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Résumé

La vision que nous avons de nos villes change d’années en années, créant de nouvelles
préoccupations, impliquant de nouvelles interactions, et engageant de plus grands

enjeux.

La ville est un systétme composé de sous-systémes trés intimement liés en termes de
développement et d’efficacité. La ville est construite, transformé, développé par
différents acteurs a différentes étapes et surtout a différentes périodes. Ces processus
impliquent donc la participation de plusieurs intervenants simultanément, ou a étapes
consécutives ; ces acteurs sont administrateurs, décideurs, praticiens techniques ou
citoyens. L’intérét sera port€é pendant cette recherche a cette derniére catégorie

d’acteurs : les citoyens.

La participation citoyenne comporte des enjeux importants, il est primordial
d’intérioriser ses enjeux dans les projections architecturales de nos jours, et ceci a travers
I’analyse de ses processus. Les équipements publics, dans cet environnement urbain
contemporain constituent une entité¢ élémentaire primordiale et essentielle dans le

développement de la ville et dans ses visions de métropolisation.

La recherche s’intéressera ainsi aux processus de participation citoyenne dans la
projection des équipements publics en Algérie, analysant les textes réglementaires
relatifs aux processus d’édification, y recherchant la présence de participation citoyenne,
mais aussi en analysant les procédures appliqués au niveau opérationnel et y identifier

une éventuelle participation citoyenne, a toutes leurs étapes.

Afin d’implanter une participation citoyenne efficace en Algérie, il sera donc nécessaire
de comprendre les mécanismes de participation qui existent, cerner leur points positifs et
négatifs, et au besoin y apporter les modifications ou dans certains cas prévoir carrément

leur établissement.

La recherche portera donc sur ces processus de participation, tels que prévus par la
législation et sur le terrain, et proposera une solution alternative pour 1’amélioration des

processus existants.



Abstract

The vision that we have of our cities is changing from year to another, creating new
concerns involving new interactions, and engaging important challenges. The city is a
system composed of subsystems very closely related in terms of development and

efficiency.

The city is built, transformed, developed by different actors at different stages and
especially at different times. These processes therefore involve the participation of
multiple stakeholders simultaneously, or throughout sequential steps, these actors are
administrators, policy makers, practitioners, or citizens. Interest will be paid during this

research to the latter category of actors: citizens.

Citizen participation has important issues, it is important to internalize its stakes in
architectural projections today and this through the analysis of its processes. Public
facilities in the contemporary urban environment are an urban elementary and essential

entity in the development of the city and its metropolitan visions.

The research will focus on the processes of the citizen participation in the construction of
public facilities in Algeria, analyzing laws concerning building process, identifying in
them any presence of citizen participation, but also by analyzing the procedures applied

at the operational level and identify the possible public participation at all stages.

To implement effective citizen participation in Algeria, it will be necessary to
understand the mechanisms of participation that exist, identify their positive and
negative points, and if needed change them or in some cases provide their total

establishment.

Research will therefore focus on the process of participation, on the legislative aspect as
well as on the action field, and propose an alternative solution for the improvement of

existing processes.
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1) Introduction :

Les villes se développent trés rapidement, souvent a une vitesse incontrolable et de
fagon anarchique, ces différents paramétres ont conduit a une vision fonctionnelle de la
ville, mettant en second lieu beaucoup d’autres préoccupations pourtant essentielles. Les
variables : sociales, esthétiques ou sécuritaires sont souvent négligés et considérés de

second ordre.

Le développement de la conscience citoyenne a conduit a un nouveau type de demandes,
et a crée un nouveau mode d’exigences, les citoyens sont de plus en plus préoccup€s par
des questions lies a leurs perceptions de 1’espace urbain et plus spécifiquement des
équipements publics projetés dans leurs environnements immédiats. Il est essentiel

aujourd’hui de penser des espaces de qualité¢ dans une optique de durabilité.

La ville est selon la définition de Frangoise Choay : « /e
support statique d'une triple communication engageant
[’échange des biens, d’informations et d'affects. Elle
demeure concue comme indissociable de ce que les

romains appelaient urbs (territoire physique de la ville)

et civitas (communauté de citoyens qui [’habitent) ou
encore comme appartenance réciproque d'une entité

spatiale discréte et fixe d 'une population. »!

Elle est aussi définie par un autre auteur comme « d ‘abord et avant tout « les personnes qui

I’habitent », autrement dit il s’agit la de distinguer la ville édifiée de la ville habitée. »

Il est clair a travers ces définitions que la ville est définie par ce qu’elle est au point de

vue physique, mais aussi et surtout, par ce qu’elle recéle comme population.

L’existence de la ville sans ses habitants est impossible, 1’intervention sur la ville sans

ses habitants 1’est aussi.

. Choay Frangoise : « urbanisme, Utopies et réalités ». Edition du seuil, Paris, 1965.

2 Alain Douangmanivanh , « Ville, définition », www.aroots.com, Octobre 2004.



2) Contexte de la Recherche :

Alger grandi, elle est a présent face aux défis de la mondialisation et de 1’attractivité. Ce
développement rapide a beaucoup de répercutions sur sa périphérie, et engendre ainsi

une projection architecturale rapide, et précipité qui dans beaucoup de cas ne prend pas

en compte les avis de ceux qui la vivent.

Figue 1: iag de sythé suce: www.archibat.info

En effet, les quartiers situés en périphérie algéroise, notamment dans le cas des
groupements d’habitat social, sont sollicités de facon permanente par un manque
d’équipements ou une inadaptation de ceux ci aux besoins des citoyens résidents
engendrant un phénoméne de désappropriation et de dés-appréciation par les usagers de

ces derniers.

Il est donc nécessaire a plusieurs
degrés de prendre en considération la
participation des habitants de ces
quartiers dans le processus de
production de I’équipement,
notamment ceux de leur entourage
immédiat afin de lutter contre les

phénomenes de dégradation. La

Fiure 2: Muséum d’histoire afro américaine Harlem. Source
iipdigital.usembassy.gov reconquéte des équipements

améliorera considérablement la vie des habitants ainsi que I’image du quartier qui

reflétera en I’occurrence une attractivité certaine. De nombreuses recherches, comme par
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exemple celles menées par le sociologue frangais Jacques Cabanieu ont prouvé de fagon
explicite que si un équipement implanté dans le quartier inspire l’intrusion, il sera
automatiquement désapproprié ou méme dans plusieurs cas observés, détruit et détérioré.
Tout au contraire pour un équipement public qui aurait fait objet de consensus au niveau
de son image, comme pour exemple le musée de I’histoire afro américaine de Harlem a
New York aux états unis, qui a depuis sa construction impliqué les habitants de ce
quartier sensiblement défavorisé. Cette implication a prouvé un taux d’attachement et

d’appréciation, tout a fait considérables.

3) Sujet de recherche :

« En effet chaque individu peut comme homme avoir une volonté particuliére
. . S r s e . 3 o e

contraire ou dissemblable a la volonté générale qu'’il a comme citoyen » “cette citation

de Jean Jaques Rousseau est sensiblement expressive, la démocratie directe y est

exprimée en filigrane comme le garant de la plus élémentaire de la citoyenneté.

Qu’est ce que la démocratie directe ? La participation citoyenne dans les décisions
politiques est inhérente a cette idée, toute décision serrait ainsi soumise a une
information automatique des citoyens concernés, d’une prise d’avis et méme d’un

engagement décisionnel direct.

Il est certain de nos jours
que la ville évolue, et qu’il
est d’une grande importance
de penser la ville pour ses
usagers. L’ importance de la
participation citoyenne dans
les processus de projection
de la ville est donc devenue

une nécessité, pour une ville

de bien étre.

* Jean Jaques Rousseau, Du contrat social ou principes du droit politique, Marc Michel Rey, 1762.

11



Agir sur la ville, c’est agir en la transformant, en la corrigeant, ou en la créant de toute
piece. Ces différents niveaux d’interventions doivent au jour d’aujourd’hui se prémunir

d’une dimension de durabilité essentielle liée au développement social équitable.

Il est par définition clair qu’une intervention durable ne peut se prétendre 1’étre qu’a
travers le respect d’une prise en compte caractérisée de tout les parametres composant
I’écosystéme urbain. Les dimensions Sociales, économiques et écologiques sont les
éléments structurant toute optique de durabilité. Dans un souci de plus en plus présent
d’aboutir & durabiliser la ville, la prise en compte de la dimension sociale s’impose,
composer la ville pour la société passe inévitablement par la composer avec celle-ci.
L’enjeu est clair, il n’y a pas de développement durable sans une prise en considération

sociale importante.

Dans ce sens, mon sujet de recherche portera sur : « LA PARTICIPATION CITOYENNE DANS
LES PROCESSUS D’EDIFICATION DES EQUIPEMENTS PUBLICS EN ALGERIE : ENTRE ENJEUX

ET REALITES »

La connaissance, la prise de conscience, et 1’analyse des processus d’édification des
équipements publics est fondamentale pour la compréhension des réels processus
existants, y identifier d’éventuels mécanismes participatifs, analyser les lacunes et tenter

de proposer les solutions adéquates.

La recherche visera en premier lieu a poser les bases de compréhension relatifs a la
participation dans la construction des équipements publics, en second lieu a analyser ces
mécanismes de participation citoyenne et en finalit¢ a comprendre comment améliorer
(ou mettre en place) les mécanismes prévus par la loi, et y intégrer de fagon effective, les

préoccupations de démocratie directe.

Le choix du sujet se justifie par le fait que par soucis d’acceptation et d’appropriation
des espaces on se doit d’intégrer le citoyen dans la production de la ville, par
préoccupations de durabilité et afin d’éviter toute éventuelle désappropriation de la part

de ceux qui y vivent.

Mots clés : Participation citoyenne, équipements publics, perception des espaces,

comités de quartiers, législation.
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4) Problématique :

La participation citoyenne est un enjeu fondamental dans la projection urbaine, elle est
devenue de nos jours, un sujet d’'une grande sensibilité. Adoptée dans beaucoup de pays
occidentaux, cette participation citoyenne porte 1’étendard de 1’efficacité de la projection

urbaine, en créant des espaces qui répondent aux besoins et sont a I’image des citoyens.

Cette optique participative dans
I’édification des équipements publics a
depuis longtemps été prévue par les
textes réglementaires de beaucoup de
pays occidentaux, et appliquée de fagon
effective sur le terrain. Celle-ci a
montré dans beaucoup de cas une

réussite flagrante.

Figure3: quotiis nationaux géins. source : APS
Qu’en est-il de la participation citoyenne dans notre pays ? Que prévoit la loi et
comment celle-ci est prise en compte ?

Vue la complexité du sujet et dans un souci d’efficacité et de faisabilité, nous orientons
notre recherche de réponse vers les mécanismes d’édification des équipements publics

en Algérie, la principale question est alors :

Dans le contexte national, Comment réussir a intégrer une participation citoyenne

efficace dans les processus d’édification des équipements publics?

5) Objectifs :

- Démontrer que la prise en charge de la participation citoyenne dans les processus
d’édification des équipements publics n’est pas effective, méme pas au niveau
1égislatif.

- Proposer une solution alternative a la non-effectivité de la participation citoyenne

dans les processus d’édification des équipements publics.

13



6) Hypotheses :

- La participation citoyenne est possible et intégrable avec certaines conditions sine
qua non qui doivent étre réglementés.

- Les procédures administratives ont détérioré les processus participatifs populaires
postérieurement existants et efficaces.

- Les textes législatifs nationaux constituant un frein a I’épanouissement de la
participation dans le processus d’aménagement urbain en participant a

I’édification des équipements publics.

7) Définitions des concepts:

7.1 Equipements publiques :

Ensemble des installations, réseaux et batiments assurant a la population locale et aux
entreprises les services publics dont elles ont besoin. Il en existe 2 types
- équipements d'infrastructure (au sol ou en sous-sol) : voiries, réseaux de transport ou de

communications, canalisations...

- équipements de superstructure (batiments a usage collectif) : batiments administratifs,

centres culturels, équipements sportifs, écoles...
Cette définition générale distingue deux types d’équipements publics, cette recherche
s’intéressera aux équipements de superstructure.

2%me Jéfinition :

« Ensemble de biens appartenant a des organismes et institutions, publics ou/et privés

fixes ou mobiles, destinés & permettre [’exercice d’une activité ou d’une fonction »*

* ASSISES NATIONALES DE L’'URBANISME, projet de glossaire de I’'urbanisme. Juin 2011
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7.2 Perception :

Le mot perception désigne : soit la capacité sensitive (I'instinct par exemple), soit le
processus de recueil et de traitement de 1'information sensorielle ou sensible, ou encore

la prise de conscience qui en résulte.

Il existe différents type de perception: la perception sensorielle (liée au sens), la
perception qui engage la réflexion (le raisonnement), celle engageant I’expérience et la

dernicre engagent I”intuition.

Percevoir un équipement public se fait & travers une perception de :
Son image : les couleurs, les lumiéres, la massivité, la volumétrie.

Sa fonction : son usage, sa symbolique, le statut de I’activité y existant.

Cette recherche aura pour objet d’étude, la perception sensorielle des équipements

publics ainsi que la réaction de cette derniére sur la nature de son usage.

7.3 Perception des espaces publics

Selon les deux chercheurs Jacques Cabanieu et Sylvie Weil dans leur publication « Les
espaces publics urbains » >:

La perception de I’espace se fait en deux temps :

— Une approche externe, visuelle et vécue :

Celle-ci est relative aux ombres et lumiéres, les effets produits par les composants du
lieu, leur disposition, les matériaux et couleurs choisis sur I’ambiance générale du lieu,
en conjugaison avec son cadre bati. Elle s’intéresse a différents parametres de

I’ensoleillement des fagades, ou  la gestion des enseignes commerciales.

— Une approche interne, o chaque élément technique joue son rdle sur la qualité finale

de I’espace, cette approche est relative aux paramétres fonctionnels.

> CABANIEU Jaques, et WEIL Sylvie. Les espaces publics urbains : recommandations pour une démarche de projet par la
mission Interministérielle pour la qualité des constructions publiques. Pages : 9-100. Novembre 2010 (ISBN 2-11- 093329-
1).

15



Cette recherche aura pour optique d’étude d’analyser et de comprendre plus précisément

le premier aspect de la perception de 1’espace public, celui relatif a I'image de ce dernier.

7.4 Participation citoyenne :

« La participation désigne les procédures, démarches ou tentatives faites pour donner
un réle aux individus dans la prise de décision affectant la communauté ou

l'organisation dont ils font partie »

On reconnait généralement plusieurs étapes a la participation :

1. information et éventuellement sensibilisation/formation quand l'information est
complexe, pour savoir et faire savoir

2. éventuellement sensibilisation/formation quand l'information est complexe, pour

savoir et faire savoir ;

éventuel travail de co-élaboration (sur un mode plus ou moins collaboratif)

consultation ; pour recueillir des avis ;

Analyse et restitution des avis recueillis

I

mise en ceuvre avec évaluation et information

La participation est plus ou moins collaborative selon les cas®

Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 Niveau 4 Niveau 5
m— Niveau de participation et @'influence du PUDIIC me——

WARTAP=:P=:
u% eag/; El@; 5 w/‘ w«

5

‘Commuhicatibns, ——
information RPN
&-ums écoute wmmmmm——
‘“-nconsuitaﬁon M
ent
Mengagem n %st

il immmmes co-construction

Figure 4: schéma expliquant les différents niveaux de participation citoyenne. Source : santé Canada

8 M. Prieur, Etude relative & la mise en place d'une procédure administrative de consultation et de participation préalable
a l'élaboration des textes réglementaires en matiere d'environnement, CRIDEAU-CNRS, Limoges, ministére de
I'Environnement, 1994.
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8) Méthodologie :

Je compte aborder mon sujet de recherche de la fagon suivante :

a) Etablir un état de savoir : recherche bibliographique :

Pour comprendre les processus de participation citoyenne dans les mécanismes
d’édification des équipements publics, il faut opter en premier lieu pour une optique

analytique puis comparative.
Phase analytique :

- Consulter la littérature relative aux méthodes de la participation citoyenne, son
historique, ces modes d’actions et d’interaction, et bien sur ses différents
définitions et composantes.

- Consulter toute la littérature relative au sujet, des ouvrages intéressants comme
celui du Pr Ewa Berezowzka-Azzag sont a citer ; ainsi que le livre « approche
environnementale de [’urbanisme » (AEU. Publié par ’ADEME) qui représente
une excellente source méthodologique pour ce qui est des processus de projection
urbaine participative.

- Faire une lecture approfondie des textes législatifs relatifs a la participation
citoyenne, mais aussi ceux relatifs a I’édification des équipements publics et leur
processus, en prenant en compte d’y identifier la participation citoyenne comme

parametre de lecture primordial.

Cette recherche bibliographique aura pour but de trouver réponses aux hypothéses
préalablement formulés. Elle se doit donc d’étre pertinente pour étre efficace. Les
ouvrages consultés seront choisis relativement aux différents questionnements posés

durant le travail de recherche.

Durant cette recherche bibliographique, il faudra prendre en considération le parametre

temps, ensuite ceux de la disponibilité, et de I’efficacité.
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I1 est nécessaire et primordial d’identifier les bonnes sources d'information et se limiter a
un ensemble restreint de sources. Il n'est pas possible ni faisable de tout retenir d’une
source, ni méme tout parcourir, il faut donc parcourir rapidement une source et
déterminer si elle peut répondre a une préoccupation ou donner une solution a un

probleme.

Le travail de lecture ne suffira pas en soi, il faut ensuite comprendre, classifier, et
analyser les données récoltées. De nombreuses méthodes existent pour ce travail, ainsi

que de nombreux outils techniques : logiciels, analyseurs de bases de données...

Phase comparative :

Effectuer une lecture globale des textes réglementaires européens et comparer leurs

applications a ceux du cas algérien.

Apres avoir procédé a une lecture des textes réglementaires Algériens et Frangais il est
donc essentiel au premier plan d’établir une comparaison entre les deux cas, comparant

les textes de lois, et synthétisant en mettant en exergue les similitudes et les différences.

I est de mise pour la bonne appréciation des résultats d’établir les conclusions en aval

d’une vérification sur cas empirique, et donc a travers un travail d’enquéte de terrain.

Cette recherche visera a offrir des bases de compréhensions, et prétendra avoir une
possible continuité dans le futur. A défaut de temps, nous étudierons durant celle-ci un
cas bien précis, celui de la participation citoyenne dans 1’édification de la bibliothéque

du quartier de Telemly congue par Mohamed Larbi Merhoum.

a) Ce dernier cas d’exemple sera comparé a un cas de projet d’équipement public
ayant impliqué une participation citoyenne en France, celui-ci sera la « La maison
des projets » qui est le centre socioculturel de Buxerolles dans le département de

Vienne, région de Poitou-Charentes.
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Etablir des conclusions :

La recherche bibliographique permettra de conclure a des éléments de compréhension
sur les processus existants, et les différentes réponses apportés aux différents problémes
préalablement identifiés. Il est essentiel apres la lecture des différentes références
bibliographiques, différents textes réglementaires, ayant établi les correspondances
nécessaires d’établir une synthése effective, et de retenir des conclusions suffisamment

pertinentes.

Vérifier les hypothéses et émettre des conclusions:

Apres avoir eu recours a une lecture approfondie obtenue a travers 1’étude d’un exemple
de participation citoyenne en Algérie, il est nécessaire de transposer les résultats sur les

hypotheses préalablement établies.

Nous comparerons ainsi entre les réglementations prévues et la réalité au niveau
opérationnel. Cette analyse d’exemples permettra de confirmer les résultats obtenus a
travers la recherche bibliographique et ainsi tenter d’explorer des solutions concretes
pour 1’adaptation ou la réadaptation des processus prévus a la réalité¢ du terrain. Cette
tentative de proposition permettra d’impliquer les citoyens, comprendre a quelle étape
les impliquer, et quels parametres devront étre discutés avec ceux ci et dans quelle
mesure ils peuvent intervenir dans les processus de création de ces équipements

publiques.
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Chapitre 11 :

Mécanismes de participation dans
I’édification d’équipements publics :
contexte national et international.
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La participation citoyenne, est ’implication directe ou indirecte des citoyens d’un
quartier dans 1’édification d’un projet dans celui-ci. Elle est généralement et par
définition organisée par les autorités locales, qui structurent de fagon organisée ces types

d’interventions.

La participation citoyenne est généralement législativement programmeée, elle rentre
donc de fagon intrinseéque dans les processus de création de la ville eux méme. Il est
donc nécessaire au premier plan d’explorer les différents mécanismes mis en place au
niveau politique et de gestion des villes, pour comprendre comment cette participation

est prise en compte, a travers différents parametres de lecture.

2.1 Cas Algérien :

2.1.1 Apergu historique, et socio-économique de la participation citoyenne en
Algérie.

2.1.1.1- exemple du « Tadjmait » en Kabylie :

La structure des villages kabyles est trés particuliére, elle est basée sur 1’optique du

« Tadjmait », laquelle littéralement signifie « groupement» ou dans sens

étymologiquement  élargi et
contextualité signifie
« concertation » ou

« discussion ».%

Cette idée que le village se
structure autour d’un conseil,
composé de tout les hommes du
village existe depuis la nuit des

temps dans cette région. Ainsi,

. . — R— = un conseil de village se
Figure 6: photo d'un tadjmait en Kabylie source: internet

regroupe  autour d’un  chef

(souvent le plus agé et les plus connaisseurs des parametres de gestion du village) afin de

® Camille Lacoste-Dujardin, Dictionnaire de la culture berbere en Kabylie, La Découverte, Paris,
2005 (ISBN 2707145882).
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gérer les questions liées a I’'urbanisme, Iarchitecture, la gestion du foncier, ou la gestion

des activités culturelles.

La Tadjmait existe jusqu’a nos jours comme structure participative et de gouvernance
populaire trés importante, ot les habitants du village s’impliquent de fagon toute

particuliere.

Il faut cependant noter que ces structures spontanées existent en dehors du cadre l1égal,
elles ne sont donc pas régies par les autorités locales et ne rentrent en aucun cas dans les
optiques légales. Cette « inexistence légale » en fait de nos jours des structures dont les

décisions deviennent de plus en plus obsolétes.

> iy KR
€
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2.1.1.2- construction des mosquées (concertation et partenariat)=

La participation se fait comme expliqué
§| précédemment, elle concerne plusieurs niveaux
et a différentes échelles, allant de la simple

information au partenariat le plus serré.

Le partenariat ou la Co-construction se fait a
travers la participation des citoyens de facon

particulierement engagée.

Il existe un exemple trés significatif de

n“" ATE partenariats efficaces, ceux des mosquées de

quartiers.

/
? 4

.J"r
\“‘ e Les mosquées, lieux de culte par excellence, sont
fréquentées par la population de fagon continue.

Ceci implique donc certainement un attachement tout particulier a ces €quipements.

La construction des mosquées est assez spéciale, elle implique une participation
citoyenne de concertation lors du choix du terrain, de discussion lors de la configuration

stylistique, et d’un financement populaire & travers des caisses de récoltes communes.
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Il a été noté que les mosquées qui sont des lieux que la population consideére comme
totalement lui appartenant sont des lieux qui sont constamment pris en charge par celle

ci.

Il a cependant été noté que
I’absence des autorités pour
gérer cette collaboration crée des
disfonctionnements techniques
et esthétiques qui sont souvent
graves. En effet la participation,
et le partenariat avec les
citoyens dans la construction de

leurs propres mosquées, conduit

Figure 7: Mosquée de Chevalley 3 Alger. Source internet
dans beaucoup de cas a la non-implication complete de 1’architecte ou du spécialiste, ce
qui conduit & une auto-conception de la mosquée, souvent a travers des appréciations
profanes seulement. Les constructions s’en résument simplement aux entités
programmatiques connues : (salle hypostyle, salle d’ablution) et projetant des éléments
architectoniques de leur environnement (arcades, minaret). L.’image ci-dessus reflete
assez ce qui se passe de nos jours en Algérie, dans ce cas de la mosquée du quartier de
Chevalley a Alger, on remarque aisément que les éléments y sont reproduits, et enfin de

compte que les références stylistiques y sont maladroitement mimés.
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2.1.1.3- expériences des Co-villes :

L’arrété 839 du 28 septembre 2004 décida de I’application et de I’'implantation d’un

nouveau type de structures : les « co-villes » (comités de villes)

Les co-villes sont des structures de concertation regroupant les administrateurs et les

citoyens afin de discuter des questions principalement liées a I’hygiéne de la ville’

Ces comités sont composés des responsables administrateurs (Wilayas, Dairas,
communes ou autres organismes tels que la sureté nationale ou la gendarmerie, ainsi que
les citoyens formés en associations. ces comités de ville n’ont pas été opérationnels sur
le terrain, et ’engouement qu’ils portaient au début s’est rapidement et progressivement

éteint/

2.1.1.4- réactions populaires de nos jours

Il existe de nos jours
un désintérét flagrant
pour les biens
d’intérét publics, avec
’apparition d’une
nouvelle vision
« négative » de
I’espace  public et

plus précisément de

I’équipement public.

Figure 8 : ordures non ramassés, rue d’Alger centre. Source : Echorouk online Le developpement de

la privatisation des batis

ont créé une optique individualiste de 1’implication citoyenne.

Les citoyens de nos jours ne congoivent plus les équipements publics comme le leur,

mais appartenant aux collectivités, ou au gouvernement, cette propriété absolue est

° CHIBANE, Nabila .la gouvernance locale et la participation publique cas de Sidi M’Hamed. Mémoire de
magister. Alger, EPAU 2011, page 53
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définie par un terme d’origine ottomane qui veut exprimer le « tout» au pouvoir :

« BAYLIK ».

Figure 9: Ministére des Finances Algerien. Source :
Algeriefocus.com

Le baylik signifie le pouvoir, les équipements publics sont donc définis de nos jours

comme exclusivement en relation avec 1’administration ce qui en pousse beaucoup a

totalement abandonner 1’espace public.

Les raisons peuvent étre supposées diverses, la non-implication et la non-participation
impliquent la désappropriation et le sentiment de ne pas étre concernés, ceci crée de nos
jours des réactions d’abandon systématique de tout ce que I’on ne considere pas comme

d’appartenance privée.

Il est clair de nos jours que pour qu’une participation soit efficace et effective, il faut
qu’il y a une assise culturelle admettant, et acceptant 1’esprit de participation, il faut ainsi

qu’il y est une certaine base renouvelée, impliquée et regardante sur 1’intérét général.
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2.1.2- Revue des mécanismes de participation dans les textes réglementaires
algériens régissant I’édification des équipements publics.

Il est nécessaire, pour apporter des éléments de réponse, d’observer de fagcon détaillée
les processus d’édification des équipements publics, autrement dit, les différents
mécanismes relatifs au choix de l’implantation, aux choix techniques, esthétiques,
thématiques, et typologiques des équipements publics dans un quartier, et par-dessus tout
identifier ’existence ou non de parametres participatifs dans 1’action de projection de

ceux-ci.

2.1.2.1 Identification de la participation citoyenne dans les étapes d’édification des
équipements publics

» Visions stratégiques de la ville : (édification d’équipements de prestige) :

La ville est visionnée, configurée, transformée, a travers des visions d’avenir et de
devenir, ces actions existent dans une étape intermédiaire a toute intervention, celle de la
programmation préalable des espaces urbains et qui est communément établie par les

instruments d’urbanisme.

Selon le code de 1’urbanisme algérien, ’article 10 de la loi 90-29 stipule que les
instruments d’urbanisme sont des outils obligatoires a 1’application (opposable au tiers)
et font donc objet de législation. Ces instruments d’urbanisme sont le PDAU (plan

directeur d’aménagement et d’urbanisme) et le POS (plan d’occupation de sol)."

Le méme code prévoit aussi par définition pour ces instruments d’urbanisme, les

différentes actions prévues et projetées mais aussi les différentes parties y prenant part.

L’article 12 prévoit ainsi les différents niveaux et surtout périmetres d’interventions,
ainsi les instruments d’urbanisme concernent une seule collectivité ou une association de
collectivités présentant des intéréts convergents, ceux si sont établis par des commissions

mixtes, composées des élues des différentes assemblées populaires.

% Loi n2 90-29 relative a I'aménagement et I'urbanisme, Daté du 01 décembre 1990, Source: Journal officiel
de la République algérienne n2 52, 2 décembre 1990, p. 1408 a 1415.
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Les différentes interventions sur 1’espace urbain sont ordonnées et organisées et surtout
commandées par des structures territoriales, administrativement existantes, ainsi les
besoins de 1’état et quelques fois exclusivement ses derniers, y sont signifiés et prévus,
prenant en compte des programmes politiques et économique. L’article 13 de la méme
loi qui s’impose comme référence intarissable de 1égislation urbaine cite de fagon claire

et bien qu’en filigrane ces préoccupations :

« Le plan directeur d'aménagement et d'urbanisme et le plan d'occupation des sols
prennent en charge les programmes de I'Etat, des collectivités territoriales et ceux de
leurs établissements et services publics. Les projets d'intérét national s'imposent au plan

directeur d'aménagement et d'urbanisme et au plan d'occupation des sols. »'"

Il est parfaitement clair que ces instruments d’urbanisme traduisent des volontés
décisionnelles a configurer la ville, et surtout a répondre aux exclusives volontés et

besoin décisionnels.

Il est a savoir que les différentes interventions urbaines prévues sur la ville interagissent
de fagon permanente avec la population la composant, et trés peu enfin de compte avec
les décideurs la visionnant néanmoins cette population est écartée. Un équipement public
en soit est destiné au public bien qu’il fasse partie de visions stratégiques globales. Les
articles 14 et 15 de la loi 90-29 prévoient de fagon claire une certaine information
citoyenne dans 1’article 14 et une participation plus signifiée (a travers une consultation)

dans I’article 15 :

« Article 14 : Le plan directeur d'aménagement et d'urbanisme et le plan d'occupation
des sols, approuvés, sont publiés en permanence aux lieux réservés habituellement aux
publications destinées aux administrés. Ils tiennent par leur contenu, ['autorité qui les a

établis a l'obligation de s'y conformer. »"*

| 6i n2 90-29 relative 3 I'aménagement et I'urbanisme, Daté du 01 décembre 1990, Source: Journal officiel
de la République algérienne n2 52, 2 décembre 1990, p. 1408 a 1415.
12

Idem.
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« Article 15 : Les associations locales d'usager, les chambres de commerce et
d'agriculture et les organisations professionnelles doivent étre consultées lors de
l"élaboration de plan directeur d'aménagement et d'urbanisme et du plan d'occupation

des sols. »"

Le premier article ci-dessus prévoit ’information des administrés, autrement dit les
citoyens de la commune. Cette information ce fait habituellement sur les tableaux

d’information de la mairie, ou dans le journal local.

Le deuxiéme article par contre prévoit la consultation avant la décision, cet article
signifie que [’établissement de I’instrument d’urbanisme doit se faire aprés la
concertation et la discussion avec les acteurs les plus élémentaires de la société civile :

associations, et organismes publics détachés.

Les instruments qui sont établis sont ensuite soumis selon la loi & ce qu’on appelle
I’enquéte publique. L’enquéte publique est selon la définition exprimée dans le projet du
glossaire de 1’'urbanisme réalisé par le ministére de 1’habitat et de 1’urbanisme en Juin

2011 :

« Procédure préalable a la réalisation d’aménagements, d’ouvrages ou de travaux
publics ou privés permettant d’informer le public et de recueillir ses appréciations ou

ses critiques »

Cette enquéte publique sert donc a récolter les données nécessaires a la lecture des avis
des citoyens relativement aux différents parametres définies dans les instruments
d’urbanisme et donc les différentes décisions qui y sont définies. Elle sert donc a évaluer
les configurations, corriger les disfonctionnements, éviter la non-acceptation, récolter les
suggestions, et quelques fois des propositions alternatives relatives a leurs équipements
publics. Cette enquéte publique est prévue par ’article 26 du code de 1’urbanisme

Algérien :

2 Loi n2 90-29 relative a I'aménagement et |'urbanisme, Daté du 01 décembre 1990, Source: Journal officiel
de la République algérienne n2 52, 2 décembre 1990, p. 1408 a 1415.
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« Le projet de plan directeur d'aménagement et d'urbanisme adopté est soumis a enquéte
publique par le ou les président (s) d'assemblée (s) populaire (s) communale (s) pendant
une durée de quarante cing jours (45). Aprés enquéte publique, le plan directeur
d'aménagement et d'urbanisme est éventuellement modifié pour tenir compte, s'il y a
lieu, des conclusions de Il'enquéte publique aprés son adoption par ['assemblée

populaire » '*

Cette enquéte publique représente une participation claire des
citoyens dans les processus de décision en amont de 1’édification
elle-méme, elle constitue une prise d’avis trés importante en soi.

Celle-ci n’est pas appliquée de fagon concrete sur le terrain.

L’application de toutes ces prérogatives est essentielle pour
identifier les processus de participation dans les instruments
d’urbanisme, il est donc essentiel pour nous de lire attentivement
I’un des instruments appliqués, le PDAU d’Alger est un parfait
exemple. Récemment établi, celui-ci offre des bases de
compréhension trés intéressantes sur les processus de participation

existants au niveau opérationnel.

Le volet relatif a I’importance des acteurs signifié¢ au pilier 6 du

rapport d’orientation du PDAU d’Alger ne stipule que

Figure 11: projets du

PDAU d'Alger. Source:  |°¢]aboration de cet instrument,
Wilaya d'Alger.

« L’importance des acteurs : L ’élaboration du PDAU implique la participation
de plusieurs acteurs institutionnels — nationaux, régionaux et locaux —, décisifs pour
la définition, la planification et [’opérationnalité des projets et des actions pensées
Jjusqu’en 2029. Ces acteurs devront ceuvrer dans un cadre permanent de travail
de groupe, de contact et d’interaction au moment de la discussion, de la
résolution et de la définition des solutions. A partir d’une vision stratégique pour
le futur d’Alger — représentée par les « ambitions » des acteurs

institutionnels du territoire — et du cadre de cohérence, qui caractérisent la

| oi n2 90-29 relative a I'aménagement et l'urbanisme, Daté du 01 décembre 1990, Source: Journal officiel
de la République algérienne n2 52, 2 décembre 1990, p. 1408 a 1415.
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présentation  des  avant-projets a développer dans le cadre du plan
stratégique, les multiples instruments de montage et de management des
interventions prévues dans le nouveau PDAU seront accompagnés, a un niveau
supérieur, par les organismes dotés de la capacité et du pouvoir de gestion et

d’intervention sur le territoire de la Wilaya de Alger, c’est-a-dire notamment :

e [’état, a travers divers ministeres et services délocalisés, pour ce qui est
de la définition des politiques nationales et sectorielles ;

e la Wilaya d’Alger, a travers son organe principal, les
circonscriptions administratives (CA) et les assemblés populaires
communales (APC), pour ce qui est de la définition de la gestion de
[’espace territorial et la définition des projets partagés ;

o les collectivités locales, pour ce qui est de la participation et de la
dynamisation des interventions qui vont se multiplier et étre essaimées
dans la ville ; et

e Les experts et les consultants nationaux et internationaux, pour ce qui est
de [’approfondissement technique des propositions du PDAU et de la

participation, du suivi et de la gestion des interventions partagées. »l’

Ces différents acteurs sont exclusivement administrateurs, les acteurs citoyens ne sont
aucunement cités dans ’application du PDAU, la participation n’existe donc pas, dans

I’application de I’instrument lui-méme.

» Evaluation des besoins :

L’édification d’un équipement public découle d’un choix, ou plus précisément d’un
besoin. Les collectivités locales, garants de 1’urbanisation de la ville, de sa structuration,
et de son bon fonctionnement doivent identifier de fagcon pertinente, non seulement les
manques, mais aussi les projections stratégiques et favorables au développement de la

ville.

' Rapport d’orientation PDAU d’Alger. Wilaya d’Alger, Avril 2011.
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L’édification d’un équipement public se fait a plusieurs échelles administratives, les
besoins sont donc identifiés du niveau communal au niveau national, passant ainsi par

les décisions de wilaya ou régionales.

Afin d’identifier les besoins, et décider de I’édification, 1’assemblée populaire
(communale, ou de wilaya : respectivement APC ou APW) se réunit et discute des

différents manques, ou discute d’éventuelles projections stratégiques.

Les besoins sont définis de fagon stratégique, ’article 11 de la loi 90-29 :

« Article 11 : Les instruments d'aménagement et d'urbanisme fixent les orientations
fondamentales d'aménagement des territoires intéressés et déterminent les prévisions et
les régles d'urbanisme. Ils définissent, plus particulierement, les conditions permettant
d'une part, de rationaliser l'utilisation de l'espace, de préserver les activités agricoles,
de protéger les périmetres sensibles, les sites, les paysages ; d'autre part, de prévoir les
terrains réservés aux activités économiques et d'intérét général et aux constructions
pour la satisfaction des besoins présents et futurs en matiére d'équipements collectifs de
services, d'activités et de logements.

Ils définissent également les conditions d'aménagement et de construction en prévention
des risques naturels. »'°

Pendant cette étape, une lecture précise de la grille des équipements est faite. Cette
lecture permet d’obtenir des détails précis sur les équipements préalablement planifiés.
Elle permet d’identifier quels équipements & construire, leur type, leurs configurations,

leurs programmations ainsi que I’endroit ou ils doivent étre édifiés.

Il est ensuite fait une lecture des différents instruments d’urbanisme (POS pour la
commune, et PDAU au niveau régional) pour une prise en charge des orientations
d’aménagement et de conception architecturale. A la suite des différentes lectures,
’assemblée populaire décide en finalité de I’équipement qui sera édifié (si toutefois le

mangque est justifié).

Tout les processus préalablement décris n’engagent en aucun de leurs parametres (ni au
niveau réglementaire ni au niveau opérationnel) une participation citoyenne. Les besoins

qui doivent étre identifiés, bien que concernant les citoyens au premier niveau,

'8 Loi ne 90-29 relative a I'aménagement et |'urbanisme, Daté du 01 décembre 1990, Source: Journal officiel
de la République algérienne n2 52, 2 décembre 1990, p. 1408 a 1415.
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n’impliquent pas celui-ci. L’aspect programmatique fait donc partie intégrante d’une

optique administrative et décisionnelle (beaucoup plus politique que populaire).

» Choix du site :

Le choix du terrain est de fagon normale fait a travers une programmation détaillée,

et étudiée. Celle-ci est signifiée dans un instrument d’urbanisme.

L’absence d’un instrument d’urbanisme, engage un processus de choix de terrain
alternatif, ce choix se fait par une commission appelée : « commission de choix de

terrain ».

L’article 4 de la loi 90-29 prévoit :

« Seules sont constructibles, les parcelles :

- qui respectent l'économie urbaine, lorsqu'elles sont situées a l'intérieur des parties

urbanisées de la commune,

- dans les limites compatibles avec la viabilité des exploitations agricoles lorsqu'elles

sont situées sur des terres agricoles,

- dans les limites compatibles avec les objectifs de sauvegarde des équilibres

écologiques lorsqu'elles sont situées sur des sites naturels,

- dans les limites compatibles avec la nécessité de sauvegarde des sites
archéologiques et culturels.

Les modalités d'application du présent article seront précisées par voie

réglementaire. »'’

Certaines conditions existent donc au choix des différents terrains a construire, ces
différents critéres doivent préalablement exister avant toute opération de choix de
terrain, ce sont la des conditions de constructibilité obligatoires. Une fois ces
conditions remplies, une définition du statut des terrains constructibles est faite puis
la constitution d’une commission du choix de terrain, notre intérét y sera focalisé

afin d’y identifier une quelconque participation citoyenne.

7 Loi n2 90-29 relative a I'aménagement et I'urbanisme, Daté du 01 décembre 1990, Source: Journal officiel
de la République algérienne n2 52, 2 décembre 1990, p. 1408 a 1415.
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Les articles 44, 45, 46 et 47 de la Loi du 12 Octobre 1982 relatifs au choix du terrain
fixent la composition de la commission de choix de terrain pour les collectivités locales,
cette commission ne concerne pas les équipements stratégiques et de la défense

nationale.

La commission de choix de terrain est de nature différente selon 1’échelle de décision.

Pour les assemblées populaires communales, cette commission est composée de :

- Le président d’APC

- Le représentant des services chargés de ['urbanisme et de la construction de
wilaya,

- Le cas échéant, les représentants des : services des monuments et sites et ceux du
tourisme. Lorsque la commune comprend des monuments ou sites classés ou des
zones d’expansion touristique et le représentant du ministére de la défense
nationale pour protéger |’environnement des établissements militaires

- Le représentant du service de [’organisme utilisateur.

- Lorsque la désignation de [’urbaniste chargé des études d’'urbanisme de la
commune et de |’architecture chargé du projet est déja intervenue, ces hommes de
I'art ou leurs représentants assistent, a tire consultatif a la réunion de la

commission. '

Pour les assemblées populaires de wilaya :

- Lewali, président, ou en cas d’absence son représentant,

- Le représentant des services chargés de ['urbanisme et de la construction de la
wilaya,

- Les directeurs concernés de [’exécutif de wilaya notamment ceux de la
planification et de [’aménagement du territoire, de [’agriculture et de la
révolution agraire, des forets et de la mise en valeur des terres, de la sante, du
travail, des affaires sociales ainsi que celui des services financiers (affaires
domaniales et conservation fonciere)

- - les présidents d’assemblées populaires communales concernés.

' Article 44. Journal officiel du 12 Octobre 1982. Chapitre XIII.
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- Le cas échéant, les représentants des services des monuments et sites et ceux du
tourisme.

- Le représentant du ministére de la défense nationale.

- Le représentant du service de [’organisme utilisateur ainsi que le directeur du
service de [’exécutif de wilaya concerné.

- Lorsque la désignation de |'urbaniste chargé des études d’urbanisme de la
commune et de [’architecture chargé du projet est déja intervenue, ces hommes de
l’art ou leurs représentants assistent, a tire consultatif a la réunion de la

P 19
COmmiSSIon.

La méme commission (de wilaya) est élargie aux personnes suivantes dans le cas d’un

équipement qui concerne le ministere chargée de I’'urbanisme :

- Du ministre de [’habitat et de |'urbanisme

- Du ministre de la planification et de |’aménagement du territoire.

- A ceux des autres ministéres concernés, notamment celui de [’agriculture et de la
révolution agraire et celui de I’hydraulique, du département ministériel chargé
des forets et de la mise en valeur des terres.

- Le cas échéant, a ceux des ministéres de la culture et du tourisme, lorsque des
monuments ou Sites ou des zones d’expansion touristique sont en cause.

- Du ministre de la défense nationale

- A celui du ministre assurant la tutelle du service ou de 1'organisme utilisateur.

Plusieurs services sont concernés par le choix du terrain, selon le type d’équipement
et son ampleur. Ainsi sont constitués des commissions composées de responsables
issus de nombreuses structures : assemblées populaires, directions de I’urbanisme,
ministéres, dairas, protection civile, la direction des forets, la direction de
I’agriculture ainsi que la direction des domaines (cadastre) , ces derniers sont

chargés de déterminer le statut juridique, la nature du terrain ainsi que leurs surfaces.

*° Article 46. Journal officiel du 12 Octobre 1982. Chapitre XIII.
% Article 47. Journal officiel du 12 Octobre 1982. Chapitre XIII.
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Les responsables sortent alors sur site, en choisissent un en se concertant, et signent
le proceés verbal de choix de terrain. PV qui signifie le choix final de I'implantation

du terrain.

Les commissions de choix de terrain n’impliquent presque jamais les citoyens.

Le choix du terrain ne se fait que par les responsables et les experts logistiques.

A toutes les échelles, de I’échelle communale jusqu’a 1’échelle nationale, les
commissions de choix de terrain sont composés presque exclusivement par les
services concernés, et leurs administrateurs méme si ceux si sont implantés dans des

quartiers a forte densité.

Il existe par contre quelques cas ou la participation est effective, celle-ci ne 1’est que
dans les cas de protestations, ou de propriété du terrain par les habitants du quartier
lui-méme (cas de certains jardins, bois, forets ou anciens cimetiéres, qui sont des
propriétés des habitants du quartier), celle-ci n’est pas prévue par les textes

réglementaires.

» Etablissement du cahier des charges :

« Le cahier des chargesest un
document qui contient la liste des
besoins, des exigences et des
contraintes qu'il faut respecter lors

de la réalisation d'un projet.

Le cahier des charges en interne ne
pourra recevoir aucune

modification. Cependant le cahier

des charges sert a formaliser
les besoins et a les expliquer aux différents acteurs pour s’assurer que tout le monde soit
d’accord. Il permet notamment de cadrer la ou les missions des acteurs impliqués, dont
celles  dudirecteur de projet(coté maitrise  d’ouvrage) et/ou du chef de

projet (coté maitrise d’eeuvre). 1l sert ensuite a sélectionner
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le prestataire ou soumissionnaire (dans le cas d'un appel d'offres), et a organiser la
relation tout au long du projet. Il est considéré comme un référentiel partagé par le
prestataire et 1'équipe interne, et décliné dans les documents contractuels. Vers
[’externe, c'est en outre un outil fondamental de communication du directeur de

projet et/ou du chef de projet. »*'

Afin de pouvoir choisir un maitre d’ceuvre au projet de construction, un cahier des
charges est établi, celui-ci doit étre pris en compte par 1’architecte lors de sa participation
au concours. Ce cahier des charges vise a mettre en place les différents parametres que
I’architecte doit comprendre, intérioriser, et doit proposer les meilleurs solutions,
qu’elles soient techniques et/ou esthétiques. La mise en place d’un cahier de charges
doit prendre en compte I’identification de besoins des utilisateurs ou usagers de cet
espace car 1’équipement sera en I’occurrence pratiqué par des usages différents de lui (le
citoyens eux méme). La réalité est tout autre, car aucune participation citoyenne n’est
prévue a cet étape du projet, le cahier des charges prévoyant les prescriptions techniques,
qualitatifs et quantitatifs du projet ne prend pas en compte la perception des futurs

usages de ces équipements.

» Maitrise d’ceuvre :

Aprés avoir choisi le site d’édification, les autorités responsables (maitre d’ouvrage)
engagent un processus de choix du maitre d’ceuvre, ce choix se fait un travers un

concours ouvert, ou une consultation restreinte.

La législation relative a la maitrise d’ceuvre, ses modalités, les différents processus de
passation des projets de construction, leurs qualités et leurs réglementations sont fixés

par le code des marchés publics.

« Art. 34. - Le concours est la procédure de mise en concurrence d’hommes de [’art en

vue de la réalisation d’une opération comportant des aspects techniques, économiques,

*! Chailland (M.), Dictionnaire raisonné des eaux et foréts, Volume 1
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esthétiques ou artistiques particuliers...Aprés [’ouverture des plis des offres techniques
et leur évaluation conformément aux dispositions des articles 121 a 125 du présent
décret, seuls les candidats pré qualifiés, dont le nombre ne doit pas étre inférieur a trois
(3), sont invités a remettre les plis des prestations et de [ offre financiére. Dans le cas o
le nombre de candidats pré qualifiés est inférieur a trois, le service contractant doit
relancer la procédure... Les prestations du concours sont évaluées par un jury composé
de membres qualifiés dans le domaine considéré et indépendants des candidats... La
composition du jury est fixée par décision du ministre ou du wali concerné... La liste des
projets qui doivent faire [’objet d’un concours est déterminée, pour chaque secteur, par

AT . . 7 22
arrété du ministre ou du wali concerné. »

o . Le concours permet donc de

choisir le projet qui sera

construit sur le site

Tertdo $ous Ly MURANLE

préalablement  choisi. A
travers la lecture de I’article
34 du code des marchés
publics 2012 ; il n’est prévu

en aucun cas une participation

: du citoyen dans le choix de ce
L - e S T
projet. Les jurys sont exclusivement constitués d’architectes, d’ingénieurs, ou de
responsables. La participation n’est donc pas assurée.

Par la suite, le maitre d’ceuvre sélectionné, il établi aprés une étude détaillée, le cahier de
charge du projet, contenant les rapports estimatifs, quantitatifs, et techniques relatifs au

projet.

Le maitre d’ouvrage ayant lancé un appel d’offre pour l’entreprise de construction,

assisté de I’architecte (maitre d’ceuvre) sélectionne I’entreprise de construction.

L’aspect participatif de cette étape réside dans une optique informative, car 1’avis

d’attribution du marché a I’entreprise de construction est annoncé dans le journal pour

22 Article 34 : Réglementation des marchés publics. Décret présidentiel n°10-236 du 7 octobre 2010 modifié
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une durée d’1 mois. Il n’y a sinon aucune autre participation, la décision est prise de

fagon exclusive par le maitre d’ouvrage.

» Maitrise d’ouvrage :

La derni¢re étape de [’édification d’un
équipement public est la construction, apres
avoir sélectionné 1’entreprise de construction
et lui avoir communiqué le cahier de charges
relatif au projet, le processus de construction
commence. Pendant cette ultime phase

aucune participation n’est prévue, ni de fagon

législative ni de facon opérationnelle. Des
processus informatifs de base existent dans certains cas (quartiers sensibles, conflits
d’intérét, équipement & caractére nuisible). Cependant, il n’existe aucune participation
citoyenne qui est prévue au niveau programmatique ou de projection de 1’équipement

1l est par contre prévu par le code des marchés publics une certaine

public.
information citoyenne, celle-ci a comme support principal les quotidiens nationaux qui
transmettent & la population les modalités relatives a ’appel d’offre. Les entreprises

informées soumettent leurs services.

« Art.49.- L’avis d’appel d’offres est rédigé en langue arabe et, au moins, dans
une langue étrangére. Il est publié obligatoirement dans le Bulletin officiel des
marchés de [’opérateur public (BOMOP) et au moins dans deux quotidiens nationaux,

. , . . 24
diffusés au niveau national. »

Il est aussi prévu par la législation qu’il y est une information a travers les quotidiens
nationaux de 1’avis d’attribution. Autrement dit, la population est mise au courant de
’entreprise qui a été choisie, ainsi que les raisons de ce choix, et les délais de
construction de 1’équipement public. Suite de D’article 49 : « L’avis d’attribution

provisoire du marché est inséré dans les organes de presse qui ont assuré la publication

 Analyse de I'auteur, basée sur des entretiens avec des responsables administratifs de I'assemblée populaire
de Bab Ezzouar.
# Article 49 : Réglementation des marchés publics. Décret présidentiel n°10-236 du 7 octobre 2010 modifié
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de I’avis d’appel d’offres, lorsque cela est possible, en précisant le prix, les délais de

réalisation et tous les éléments qui ont permis le choix de ['attributaire du marché. »2

2.1.3 Textes réglementaires spécifiques a la participation citoyenne : la loi 06-06

Certains textes de lois
algériennes relatives a la
gestion de la ville, prévoient
de facon claire une certaine
participation citoyenne dans
le mode de gestion de la
ville, la Loi 06-06 du 20

février 2006 prévoit ainsi de

nombreuses dispositions
quant aux modes de gestion
de la gouvernance urbaine. Dans le volet de gestion de celle-ci, il est stipulé de fagon
plus au moins implicite qu’une participation du mouvement associatif et du citoyen dans

les processus de gestion est possible.

Les articles 11 et 17 de cette loi décrétent :

« Art. 11. - Le volet de la gestion a pour objectif de promouvoir la bonne gouvernance a
travers:

- le développement des modes de gestion rationnelle en utilisant des moyens et procédés
modernes,

- le renforcement et l'amélioration de la qualité des prestations de service public;
- la réaffirmation de la responsabilité des pouvoirs publics et la participation du
mouvement  associatif et du citoyen dans la gestion de la ville,
- le renforcement de la coopération inter villes. »*°

« Art. 17. - Conformément a la législation en vigueur, les citoyens sont associés aux

programmes relatifs a la gestion de leur cadre de vie, notamment leur quartier. »?7

» Décret présidentiel n°10-236 du 7 octobre 2010 modifié, Article 49 : Réglementation des marchés publics.
% La Loi 06-06 du 20 février 2006
*" La Loi 06-06 du 20 février 2006
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Lecture des données
La loi 06-06 prévoit une forme de participation citoyenne a plusieurs niveaux :

Concertation et coordination : ce volet prévoit que tous les acteurs soient impliqués dans

la politique de gestion de la ville.

La gestion de proximité : concerne l’implication des citoyens de fagon directe ou a
travers les structures associatives dans les processus de gestion des actions relatives a
son cadre de vie (quartier, ensemble d’habitation...etc), mais aussi a travers I’expression

de leurs attentes « feedbacks » postérieurement aux interventions.

La bonne gouvernance : ce parametre concerne le travail d’écoute des attentes des

citoyens, elle engage donc un travail de récolte d’avis, et d’attentes diverses.

Enfin, le 3™ paramétre relatif a la participation dans la loi 06-06 concerne
I’information : ce volet de la loi est relatif a la nécessité d’engager des démarches
informatives aupres des citoyens de la ville au sujet du développement, des changements

et/ou des décisions.

lb‘lﬂ?g,_;\: {ULQUE |
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Principes généraux de la loi 06-06

Selon lesquelles les différents secteurs et acteurs concernes oeuvrent
Concertation et | ensemble pour la réalisation d'une politique de la ville organisée de

coordination maniére cohérente et optimale ,a partir des choix arrétés par I'état et
des arbitrages communs .

selon laquelle des missions et attributions sectorielles sont confiées

Déconcentrati
S on au niveau local aux représentants de I'état.

Selon laquelle les collectivités locales disposent de pouvoirs et
d'attributions qui leur sont dévolues par la loi

Gestion de proximité
selon laquelle sont recherchés et mis en place les supports et procédés destinés a associer
directement ou par le biais du mouvement associatif ,le citoyen ,a la gestion des
programmes et actions concernant son cadre de vie et d'en apprécier et évaluer les effets
engendrés .

Décentralisation

Développement | Selon lequel 'homme est considéré comme la principale richesse et la
humain finalité de tout développement.

Déveioppemnt Selon lequel la politique de la ville contribue au développement qui

satisfait les besoins actuels, sans compromettre les besoins des

dursble générations futures.
Bonne Selon laquelle 'administration est & I'écoute du citoyen et agit dans
gouvernance l'intérét général dans un cadre transparent.
Selon laquelle les citoyens sont informés de maniére permanente su
information - ' pe .

la situation de leur ville, sur son évolution et sur ses perspectives

Selon laquelle la ville représente un espace de création et

Culture ] .
d'expression culturelles dans le cadre des valeurs nationales.

Selon laquelle le patrimoine matériel et immatériel de la ville soit

Préservation )
sauvegarde, préservé protégé et valorisé.

Selon laquelle la cohérence, la solidarité, et la cohésion sociale

Equité sociale . .
constituent des éléments de la politique de la ville

Source : R