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RESUME

Aujourd’hui, la ville est associée a des situatiatimconfort, de nuisances, de pollution, de patéreale
chémage et d'insécurité. Aussi, une attention speogst-elle accordée a l'urbanisation autour desdpes
infrastructures des territoires périurbains, gattaint un degré de complexité qui rend difficéeréprésentation
comme préalable au projet d'aménagement urbainytatia que les grandes problématiques de I'urbanisme
touchent tant a la compréhension de la forme uebeinsa représentation, qu'a la définition des fnognes
destinés a la transformer.

Aussi, les perpétuelles mutations auxquelles la eist soumise, nous interpellent quant aux trioégateurs et
aux principes conceptuels qui ont présidé aux menprocessus de formation et de transformatisnndus
incitent notamment a nous interroger sur les netida permanence, d'urbanité, et aux choix d’aménage
visant & spatialiser les préoccupations environmeaes pour transcender les lieux et les cultudesis un
contexte ou la globalisation se traduit spatialet@ar un phénoméne de métropolisation. Enfin, uérét
majeur est accordé aux nouvelles attentes desecisoguxquels I'on donne un réle accru dans le psuse
décisionnel.

En effet, les probléemes des villes se posent eneterde pression urbaine, induite par des densidégénées,
ayant tendance a générer non seulement des tersioi@es mais également une consommation abusive d
foncier, qui s’accompagne du redéploiement desstifuctures routieres et de communications favatrisa
exces de consommation énergétique ainsi qu’un itmEggatif sur 'environnement bati et naturel .

Face a ce phénoméne, le processus d'urbanisati@iogpe des procédures d’'aménagement et de phaiofic
et se conforme a des reglements qui ont participgdifier des échelles d'intervention des terrési de
planification stratégique au périmétre opérationseins pour autant apporter des réponses sighifisatiu
probléme de la maitrise de I'étalement urbain nilalgualité de I'espace. D'ou la nécessité d’urpoisitif
approprié pour faire référence au contexte a teaveon adaptabilité aux temporalités et aux mutatiainsi
gu'a larticulation de la multiplicité des dimens® sous lesquelles le phénoméne urbain se dégme,
préserver les aménités territoriales, les équiilemevironnementaux et révéler l'identité des lieux.

En revanche, les nouvelles prérogatives de la ceitipo urbaine permettent d’engager des processus
d’urbanisation dans une logique qui pérennise Hliguet la cohérence des territoires urbains,gegnt ainsi

I'un des principes fondamentaux du développemerdhile, qui prone I'équilibre, la précaution etéspect des
lieux. Cela tient a la capacité de cette méthodwaposer des outils qui créent des convergences &g
différentes logiques urbaines, établissent desisralastitutionnels et réalisent notamment une agipeo
transversale entre les différents domaines setgpriet soulignent la nécessité de son insertionsdan
l'instrumentation en vigueur, POS ou PDAU, qui entencore a I'expression de zonage, quand la démate
composition urbaine favorise des modulations aettaxhaque mode de représentation, tout en anticges
perspectives de développement.

En dépit de la faiblesse de densité et I'absenuebdhité qui les caractérisent, les franges urlsaiteameurent
des lieux a enjeux économiques, spatiaux et sogéraprrtants. Dans un contexte se caractérisanlapaareté

du sol, les franges urbaines détiennent un potetieier considérable, offrant ainsi I'opportundé conduire
des démarches dynamiques de création de valeummasbs'inscrivant dans une perspective de développt

durable et de promotion de la qualité. Cela tienfadt que les franges urbaines portent en ellssregsources
pour un développement endogene visant & assuraldaisation des ressources locales, la mixitéadecia

mixité d’usages des espaces, la mixité urbaine.

Inversement, les franges urbaines revétent desnenjailtiples et appellent a combiner les démarches,
procédures en raison du manque d’adaptation dés aute nouveau concept. Elles nous offrent I'opputé de
revisiter la notion de composition urbaine et dtafier sa nouvelle acception comme dispositif cortpost
évolutif, qui concourt a mettre en ceuvre des préseg’harmonisation et a faconner le caractérefrdeges
dans la durée. De méme, le changement d’échdbefeigmentation dont les franges font I'objetutre dans la



démarche de composition la clé d’'une conceptionirmarte, fondée sur I'articulation des échellestigfes
visant a assurer la continuité urbaine, a faireabdhbr les contradictions et induire une régulaties évolutions.

Dans ce contexte, nos questionnements portent 'islentification des territoires de franges et derrle
appréhension pour répondre a la problématiqueatbsdénce de la qualité du cadre de vie et celladredati.

L’élaboration de démarches adaptées a ces teestagui posent a terme des problémes de requabficat de
promotion de l'urbanité, oblige la composition airte a incarner le dispositif spécifique qui perchetrouver
des filiations a partir des spécificités du siteypanticiper sur les mutations a venir, a trawersirbanisme de
valorisation. Pour cela il s’agit d'articuler I'@bisme opérationnel et composition urbaine.

A lissue de ce travail, nous envisageons de perenetu processus décisionnel multicriteres d’adguér
pragmatisme que seule I'élaboration d’indicatewesitpgarantir, pour servir de systeme référentistiamt a
trouver les modalités de la requalification desdes.

A cet effet, nous nous sommes appuyés sur la frdeg@oukhadra a Annaba pour effectuer notre vétifio
empirique. Ce cas d’étude servira a tester le dipgue nous avons mis en place afin d’évaluegualité du
cadre bati et qui a consisté a croiser la méthadeainposition urbaine et celle du développementalde.
L’objectif escompté étant de tester I'opératiortéald’un tel dispositif a travers son intégratians les cahiers
des charges, la conception et le monitoring.

Mots clés: composition urbaine, qualité du cadre de vie liguae vie, urbanité, fragmentation, étalement
urbain, développement durable, franges urbaines
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ABSTRACT

The problems that our cities are facing today afindd in terms of the urban pressure, which resintim
poorly managed densities, social strains and ailsexaessive consumption of land. The main indisatdrsuch
a phenomenon are clearly noticed in the way thadl riefrastructures and transport facilities ardroesured,
encouraging thereby urban sprawl (Fus2005), which gradually has led to the fragmentatainurban
territories (Rojas, RV., 2001) along with the detgion of living conditions and the quality of lif®esjardins,
X., 2008).These changes, as they occur in ourscifigng us back to the understanding of the init@mework
and the conceptual principles governing the suakdénrequalification of urban territories and thiermpotion of
urbanity (RoncayoloDevillers, Ch., 1996). They also lead us to rethimé options for a better integration of
environmental concerns in the design of urban spacd to find out the means of transcending plaoes
cultures in a context where the phenomenon of djlsdtéon tends to deny local specificities.

It is in this same context that the urbanizatioacpss has developed procedures for urban desigspatil
planning (Lacaze, JP., 1996; Pelletier, J. & Dd#arC., 2000). It has conformed itself to regulasichat
contributed to codify different levels of strategblanning interventions at operational stage, wihout
providing meaningful answers to the problem of arbarawl and the quality of life.

Therefore, there is an absolute need for an apiatepre-contextualisation of urban issues, whictamsean
urgent re-understanding of the notion of ‘urban position’ (Hanning, G., 1983; Pinon, P. & PaneRai, 1990;
Guibert, P.; Riboulet, P., 1998) and its new semsdo emerging issues in peri-urban areas. Indesdn
composition is meant to adjust to matters of terajities and urban changes. It brings together thdtiphe
dimensions in which the urban phenomenon occursrder to implement a sustainable development ambro
(CREDOC, 1992; IFEN, 1996 — 1997; Poquet, G. & Ha#t, G., 1992).

From this perspective, a special attention is gitwethe urbanisation of fringe ared®éclaration Pour I'Avenir
des Franges des Métropojed001 ; Lemonier, M. & Remy, J., 2005; Larcenedx, & Boiteux, C., 2006;
Sievvert, T., 2004), which raises questions coriogrthe identification of the urban fringe terries and their
apprehension in response to the problem of urbeawdpin order to develop appropriate approachaswould
take into account the issues of spatial requatifica urban values and urbanity.

Hence, the main hypothesis in this thesis assuhsgstiie levels of failure governing the incoherentehe
urban landscape are principally linked to poorrimsientation, and above all the concealment of thamu
composition stage in the process of urban plan¢agin, C., 2005; Levy, A., 1996). From that pothis thesis
has set itself the objective of proposing a motevemnt intervention strategy with more appropriatgrking
tools in order to bring better solution to the egieg problems in urban fringes.

The proposed strategy is based upon a method e$sreent of quality, which aims at providing a pragmn
decision-making process that only the developméitdicators can guarantee, and that would servetirn as
a reference system to the establishment of the maimlitions for the sustainable redevelopment dfaor
fringes. In addition, the proposed methodologicglpraach in whole would allow to addressing the
multidisciplinary nature of the identified urbanoptems, as well as their multidimensional and rmdalar
nature, and would treat at the same time the ictierss between some key components in a systerpioaph —
these components being urban structures, qualiyeadironment.

In order to reach its objective, this thesis adadpésurban fringe of Boukhadra in Annaba (locatedceme 400
km of Algiers — capital of Algeria) as the main easdudy for the application of the empirical methoelated to
the assessment of the quality of fringe territgreesa means of understanding the process of wdraposition
and sustainable urban development.

The broader purpose of this research aims to iategirban composition as a specific stage in tbegss of
recovering the missing link between the scalesodm planning and architectural design. This steests the
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operational implementation of the evaluation teghas for the assessment of the quality of urbanttifough
the establishment of accurate specifications anditaring tools of urban quality.

Keywords: urban composition ,quality of the living environmie quality of life , urbanity ,fragmentation ,
urban sprawl , sustainable development , urbagdsn

Xiii



Partie introductive : Contexte général et motivation

Partie Introductive  Contexte genéral et
motivations

Nos motivations pour aborder le sujet du role dedmposition urbaine dans la qualité du

cadre de vie en ville se justifient par le niveleudégradation de notre environnement urbain,
pourtant empreint d'une tradition ancestrale. Bigie le paysage urbain historique , qui se
présente aujourd’hui sous des aspects tres vaoibe ,des typologies de tissus et de formes
urbaines qui ont toujours répondu aux exigencealdégcen s’y inscrivant avec harmonie ,

bien que nos villes se soient accomplies a travaes lente sédimentation qui a fait leur

charme ,elles apparaissent aujourd’hui comme umpépeel inachevement de territoires

incohérents.

Ainsi, quelque soit la région de notre territoil@, méme typologie de cadre bati s’offre a
nous. Les données géographiques paysageres etiglisgmsont occultées et I'on tourne le
dos a un riche patrimoine architectur@ERALD HANNING, 1983; P.LAVEDAN 1926 -1952
BENEVOLO L. 1993; CHALINE C), pour se fondre dans un paysage dominé par ¢tmité
des tours et des barres, ou des lotissements gagararchitectural confus et a la qualité
douteuse. Dans ce contexte, le processus de praalaiet paysage urbain exige d'imposer de
nouvelles méthodes et de nouveaux outils de réalsaJd.P. LACAZE, 1996 JEAN
PELLETIER ET CHARLES DELFANTE, 2000).

Aussi, la réponse que nous tenterons d’apportetta problématique de perte de qualité du
cadre de vie se fera-t-elle d'une fagon objectivdravers la sélection d'un ensemble de
moyens et d'actions qui passent d’abord par I'é@tedo, selon des méthodes éprouvées et
adaptées a nos objectifs (CREDOC 1992, IFEN 19967 HATCHUEL, G. & POQUET, G.
1997. L’exploration de ces différentes approchessli@ela composition urbaine et leur
intégration dans le contexte de développement trirakbain vont nous aider a élaborer une
nouvelle stratégie de requalification, plus adajpide problématiques de la qualité et pouvant
mener a plus d’'opérationnaliteHvVY ALBERT, SPIGAI VITTORIO, 1992) Car force est de
constater que le phénoméne de dégradation de lidégdes milieux urbains se généralise, et
devient de plus en plus complexe. Il articule despn plus de dimensions et nécessite donc
des moyens de diagnostic, de conception et de ®uijaurs plus adaptés, avec des dispositifs
composites, souples et flexibles.

A travers les lectures historiques qui retracentOle de la composition urbaine dans les
pratiques urbaines des différentes civilisatiomsmettant en relation les enjeux et I'impact de
I'étalement urbain sur la qualité de I'environnemiedti et naturel et en mettant en exergue le
systeme urbain et les sous-systemes dynamiquds gomposent , on peut s’apercevoir en
effet que la notion de composition urbaine gagnd’idgortance et acquiért de nouvelles
prérogatives au regard des problématiques urba&mesgeantes .Sa nouvelle acception dans
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Partie introductive : Contexte général et motivation

un contexte en perpétuelle mutation, englobe deeims échelles, s'intéresse a de nouveaux
concepts et cherche de nouveaux moyens d’'évaluatide mise en ceuvre dans le cadre de la
politique de la ville renouvelée. Etant donné lanptexité du sujet, ce qui nous intéresse de
prime abord, c’est justement, la mise en lumiérecds nouvelles prérogatives que peut

exercer I'approche de la qualité du cadre batilpartomposition urbaine, avec son langage

spécifique et ses techniques d’évaluation.

Problématique générale :

La perte de qualité du cadre de vie en milieux ur@ins

La problématique sur laguelle s’appuie ce travairecherche part du constat de dégradation
qui caractérise notre environnement urbain. Ce @méme se pose avec une telle acuité, qu'il
s'avere impératif de dresser un état des lieud'eatidentifier les causes, d’autant que I'on se
soucie de moins en moins de préserver le patrimaibain et paysager, I'esprit des lieux et
de concilier tradition et modernité.

A ce constat d’échec de maitrise du développemdratini s’ajoute une situation de carence
sur le savoir et le savoir-faire de la ville .Ermtégnent notamment la disparition des
continuités dont dépend la constitution de vérdabéspaces publics, la réduction de la
diversité des fonctions assurant I'animation destars, le manque de clarté de la hiérarchie
des espaces assurant la lisibilité de la structi@resemble et attribuant un sens spécifique aux
lieux et le déséquilibre des pleins et des vides pssurer la cohérence de la forme urbaine...

L’étalement urbaih I'émergence de nouvelles formes d'organisatiatiaie de la ville, mais
également les codts économiques, les déséquilimegsonnementaux, la marginalisation
voire méme exclusion socio- spatiale, constituemtdra d'enjeux pour impulser un processus
de durabilité de nos villes. Cela suppose une mleseonscience de la nécessité de préserver
le paysage urbain qui passe par la mise a joundenetres ciblés pour établir des dispositifs
spatiaux et environnementaux, susceptibles de mmé& niveau urbain la qualité du cadre
bati et naturel, la qualité de vie et enfin promaiua une réelle urbanitdEVILLERS. CH
1996). A cet égard, nous avons essayé de répondragyamae question de savoir comment
explorer les causes de I'absence de qualité de mwivironnement urbain et les relations
gu’entretiennent entre eux la qualité du cadrediatelle de la qualité de vie ?

Nous pouvons ainsi émettre I'hypothese principalers laquelle les niveaux de défaillance
pour produire un paysage urbain cohérent se traduisen termes de faiblesse
d’'instrumentation et plus particulierement d’ocatitin de I'échelle de la composition
urbaine dans le systeme de planificatian PARIN, 2005 ; A. LEVY, 1996 lIs renvoient
notamment a l'occultation de la dimension environaetale et de son impact sur les
développements futurs et a lignorance des spééificlocales et de la dimension
communautaire.

! Comme témoigne la (Déclaration pour I'avenir desfies des métropoles 2001)
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En ce qui concerne I'étude de la qualité du paysdwgn, le paradigme de la durabilité nous
renvoie a la prise en considération des relatimes #a structure urbaine, le fonctionnement
économique et social de la ville, ainsi gu'avecdesposantes éco systémiques locales et
globales. Ce qui nous a permis de supposer qustiestures urbaines, les processus de
requalification urbaine et les composantes enviomntales et socio-économiques sont
étroitement liés et doivent étre abordés dans wigon transversale par toute politique
d’aménagement urbain, en intégrant les différelatgisues des acteurs de l'urbain.

En effet, la qualité urbaine revét un intérét majelés lors que la détérioration physique et
esthétique du cadre bati s’est manifestée. Ceaiaisan de la difficulté a lire sa propre ville,
a éprouver un sentiment d'appartenance et d’idestin par I'individu. Ces préoccupations
sont au cceur des débats, et les références aatessnf abondantes. Elles mobilisent les
chercheurs et les acteurs concernés par la quedfiantant plus que les territoires
d'intervention sont difficiles a cerner.

Aussi, la qualité urbaine est-elle la revendicatiten’hneure, méme si elle est percue a des
échelles spatiales et a des temporalités qui diiterde 'usager a I'acteur économique au
politique et au technicien... Le probleme des vilssaujourd’hui davantage lié & la baisse de
gualité gu’'a la quantité, ce qui a tendance a pgaeo de plus en plus de conflits urbains et
sociaux et a accélérer le niveau de dégradatiaradre bati et naturel.

Manifestement, il devient indispensable d’approford réflexion sur les mécanismes de
production du paysage urbain afin d’engager ddasrecen vue de sa requalification tout en
recherchant 'équilibre environnemental. Dans ceiespective, la requalification urbaine
interroge I'espace urbain a travers la compositidmine, sous-tendue par les principes du
développement durable, en raison de leurs démarapeditatives et leurs roles
complémentaires dans ce processus. Aussi, I'egsdéfinition de ce que recouvre la notion
de composition urbaine dans le domaine de I'urbamisst fondamental et renvoie a cerner le
réle qui lui est aujourd’hui dévolu et les préragas qu’elle s’assigne dans la quéte de la
gualité urbaine (X Desjardins.2008). Nos interrag& a ce sujet nous ont conduits a
I'élaboration d’'une série d’hypotheses de recherehal’hypothéses d’action, que nous
utiliserons dans le travail de vérification empirgg

Problématique spécifique : les franges urbaines dux stratégiques
émergents d’intervention

Force est de constater qu’aujourd’hui, la dynamides villes se manifeste essentiellement
sur sa périphérie. Celles-ci offrent des paysagssdes mutations urbaines au langage urbain
différent, se caractérisant par la fragmentatlgevy ALBERT, SPIGAI VITTORIO, 1992. La
faiblesse des densités et la dégradation du paysagsi, suggerent-elles des interventions
qui permettent une structuration des espaces bhsd&tnt de nouveaux centres d'intérét et en
élaboration d’outils analytiques plus appropriésm I'étude de leurs potentialités et de leurs
limites. L’attractivité de ces territoires et lewattachement a la ville mére passe par
I'exploration des approches conceptuelles imposi@nplus en plus la notion de durée, de
souplesse, d’articulation d’échelles.
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Notre intérét se focalisera davantage sur les pnosaligues émergentes en périphérie et plus
particulierement sur les franges urbaines, paptifude de leur potentiel foncier a répondre
a la demande d’espaces pour soulager les grandiesenbains de la pression sociale et
datténuer ses conséquences sur I'environnemennyiDegonal N° 1672006; LEMONIER

M. ET REMY .J.2005; LARCENEUX A. ET BOITEUX C. 260 SIEVVERT T. 2004 Les
franges constituent I'une des principales déclmasde la périphérie et les lieux privilégiés
de manifestation de la dynamique urbaine et déérdiftes interventions qu’elle suscite.

Cependant, les enjeux sociaux, spatiaux économiqudisirels et environnementaux dont
elles font I'objet, suggerent le renouvellemems doncepts et des outils doctrinaux, visant a
engager des interventions plus appropriées dealiéiqation et de valorisation pour faire face
aux nouveaux besoins et aux nouveaux phénomenis ggnerent. Nous attachons donc une
attention particuliére aux franges urbaines pouxdaisons essentielles.

Néanmoins, 'aménagement des franges se caractrigénéral par I'absence de qualité du
cadre de vie et de la qualité de vie. A ce tifrg;agira pour nous de trouver des éléments de
réponse aux questions de savoir :

« Comment mettre a jour des parametres pour étapdirfarmes et des aménagements
susceptibles de donner lieu a une qualité durableadre de vie ?

« Comment aborder une réflexion pluridisciplinaireultidimensionnelle et multi
scalaire sur les franges, pour une requalificgbiémenne ?

* Quels sont les acteurs, les outils, les échellegroppiées et les périmetres
d’intervention pertinents pour assurer une requaliion urbaine en territoires de
franges ?

Dés lors, toute intervention sur ces territoires d&fsuétude ne peut s’engager qu’'avec
pragmatisme, car elle aborde les questions deslgmuilibres de la ville et des procédures
d’aménagement. Aussi, le renouvellement des cosceptdes outils doctrinaux plus
opératoires, devient une préoccupation majeur@mle a dresser une stratégie pour établir
un diagnostic urbain pertinent, fondée sur les plles prérogatives de la composition
urbaine P RIBOULET, 1998).Elle renvoie a lidentification des lieux stratgges
d’intervention pour engager des actions de reqaatibn permettant de recomposer un
patrimoine urbain fragmenté et de le valorigBrV. ROJAS, 200k Aussi, I'objet des
réflexions actuelles sur le phénoméne d’'étalemendin et de son impact sur la qualité de
'environnement bati et naturel s’articule autoergliestions fondamentales s’attachant a :

» Respecter les spécificités locales et le génieedu |

* Recomposer les espaces urbains fragmentés.

e Promouvoir 'urbanité en territoire de frange.

» Valoriser les identités émergentes en périphérie.

» Rationaliser la consommation du sol et celle desges non renouvelables

» Respecter I'équilibre de I'environnement naturel

» Veiller & I'équité sociale et a la cohérence teriitle.
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Les territoires de franges suscitent lintérét mpaxplorer de nouvelles approches
conceptuelles liées a un contexte de mutation nebei a I'apparition de nouvelles échelles.
Elles suggérent donc la référence au contexte eblwerture de I'ensemble des échelles
spatiales, a travers un dispositif capable de géer contradictions et de créer des
convergences. Dans cette optique, nous postulampitide de la composition urbaine a

répondre a ces exigences, compte tenu de la di&eiesises outils et de leur flexibilité.

Problématique spécifiqgue contextualisée : la compiti®n urbaine, outil de
requalification des franges dans le contexte algém

Ces constats se vérifient également dans le censdgérien ou le phénomene de dégradation
de la qualité du cadre bati a suscité une attenparticuliere au niveau des autorités
compétentes Les réflexions actuelles sarticulent autour deesgions fondamentales
S’attachant a préparer les conditions de l'utéades franges urbaines pour en faire des
territoires a part entiére. La portion de terrgoque nous retenons comme support de notre
recherche est la frange urbaine de Boukhadra, tgpy@ent a la commune d’El Bouni dans la
wilaya d’Annaba. Ce territoire illustre le phénoreeahe dégradation ou d’absence de qualité
gui nous engage dans une réflexion sur :

Un diagnostique urbain révélant les contraintesestpotentiels d’ordre physique, formel,
environnemental, socioéconomique a travers les érdifites analyses statistiques,
cartographiques, bibliographiques. C’est une é&mgentielle et décisive qui servira de base a
une analyse urbaine qui procede aux différenteturiex de I'agglomération urbaine de
Boukhadra aux différentes échelles d’interventtont en établissant leur rapport a la qualité.

La conception d’outils capables d’induire un pretes de requalification a travers des
interventions qui favorisent une structuration éepaces et leur valorisation, qui devraient
intégrer les instruments et les procédures de fidation spatiale locale pour parer a leur
inefficience actuelle a garantir la qualité du eade vie. Nous avons donc retenu le site de
Boukhadra pour avoir fait partie d'un périmetre&tdde du SCU (Schéma de cohérence
urbaine) de la ville de Annaba dans le cadre désabipns de mise en place des stratégies de

2 Atitre d’exemple le discours du président mentmtanécessité de prendre en charge la questiqnadiéé
urbaine suite a quoi, le ministére de 'habitadet’urbanisme a lancé le programme d’amélioratien
I'habitat,...... en coopération avec La GTZ allemandes Dpérations pilotes de requalification de grands
ensembles ont été menées a Tizi-Ouzou, a Algeaa.@a TDR-ITUE du ministére de I'habitat a notanmine
formulé : « Les termes de référence relatifs aterientions sur les tissus urbains, les viabikgles
aménagements ».
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Enoncé des hypothéeses

L'on ne peut répondre a de tels impératifs sangduler a une évaluation objective de la
situation, a travers I'élaboration d’'un diagnostibain, qui permet de dégager les enjeux pour
pouvoir ensuite fixer les objectifs. Par conséqueatus supposons que : la composition
urbaine a jusque-la élaboré son langage en fona&m dimensions prédominantes dans
chaque contexte pour les faire prévaloir en fomctle I'exigence du moment, ce qui nous
permet d’énoncer I’hypothese | selon laquelle :

* Hypothése | : Le langage de la composition urbastettroitement lieé au contexte de
'époque donnée et s'adapte systématiquement divirsité des dimensions de
'urbain. L'absence de qualité du cadre de vie pibdujourd’hui est due au que fait
le langage de production de ce cadre n'a pas &svévolutions du contexte ce qui
suggere I'hypothése Il selon laquelle :

* Hypothése Il : I'émergence de l'approche qualigtislu développement durable
suggeére I'adaptation du langage et des outils d®maposition urbaine a ce nouveau
contexte, en réponse aux nouveaux besoins et pafajon de nouvelles échelles
spatiales.

Cela induit deux sous-hypotheses :

- La premiére selon laquelle les nouvelles prétivgs de la composition urbaine
sont liées a I'émergence de nouveaux territoird®ios, qui suscitent de nouveaux
besoins et de nouvelles préoccupations environneesret suggerent des outils plus
adaptés au nouveau contexte et aux nouvelles éslttHipproche spatiale.

- La deuxiéme qui suppose que I'émergence desoters de franges urbaines pose
de nouveaux problémes a la ville et notamment @i del la qualité du cadre bati. Or
les franges urbaines sont toujours régies parinssuments en vigueur et dont
I'échelle et les procédures sont inadaptés a laaldgpation des franges. Ce qui nous
permet d’émettre I'hypothese 3.

* Hypothése Il : Les instruments d’urbanisme acam#nt en vigueur sont inefficients
guant il s’agit de prendre en charge la requaliicades franges urbaines et ont
besoin d’étre enrichis par un dispositif spécifique

Objectifs de la recherche

L'objectif général de notre recherche est de réporau probleme de déqualification/

dévalorisation actuelle des franges urbaines, epgsant une méthodologie d’analyse des
structures urbaines basée sur une approche regeudella composition urbaine. Quant a sa
finalité opérationnelle, elle renvoie a I'évaluatides moyens d’action déja existants, pour en
déceler l'inefficience a s’adapter aux problématgemergentes dans les franges urbaines
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ainsi qu'aux changements d’échelles que cela sa@p@isn de proposer des outils plus en
adéquation avec le contexte actuel.

Notre recherche vise a proposer une stratégieettiantion plus pertinente a des échelles plus
fines et devra pour cela s’articuler autours des axiivants :

* Renouveler les concepts et les outils doctrinawant a préserver les spécificités
locales, l'identité des lieux et la mise en valderda diversité des sites

» Proposer des outils d'analyse adaptés aux teggtaes franges urbaines

» Inscrire la requalification urbaine dans une déiname Développement Durable

« Elaborer un « Processus de Requalification Urbddugable» ayant pour dispositif |a
composition urbaine.

Démarche méthodologique

La méthodologie que nous proposons permettra diéeezompte des manifestations portant
sur la question des enjeux urbains, dans un cantaextl’étalement urbain se manifeste par
'émergence de nouveaux territoires aux caraciguss morphologiques, scalaires et
thématiques inédites. A cet égard, notre travailsiste a interroger l'interdisciplinarité de
'objet urbain qui renvoie a sa complexité sémargiqa son caractére systémique ou
différentes approches morphologiques, paysagéresyviroanementales ...fractales,
interagissent. Cette approche a pour but de hidsscles différentes structures spatiales,
d’établir leurs articulations et de les ordonndoseain parcours génératif de production de la
forme urbaine. Elle requiere donc une approcheistaliire qui se base sur le principe selon
lequel le phénoméne urbain obéit a des lois gtrégulations qui se veulent explicatives des
fonctionnements économiques et des structuresagmtiCette réflexion revét un caractere
dynamique qui expliqgue a la fois les situationsleatrs évolutions et qui reléve des
prérogatives de la composition urbaine.

Les approches de la morphologie des tracés urba@gois effectuées, nous serons conduits
a proposer une définition de la composition urbaiaes sa nouvelle acception et sa méthode
tout en établissant son rapport a la qualité. Nessayerons de montrer la multiplicité et la
relativité des points de vue et des démarchesatples de la qualité urbaine, pour mettre en
evidence son caractere complexe.

Mais au préalable, nous devons lever les ambiggitése posent a plusieurs niveaux :

* L’identification des territoires de frange et aggeux dont ils font I'objet

» L’identification des disciplines, des dimensionsgsdéchelles, des outils, des
instruments, des institutions et des acteurs coéser

» La définition des criteres de la qualité urbaine

* L’identification du processus de requalification gn rapport a la composition
urbaine, et au développement durable.

Ce processus méthodologique va nous permettre \asogger I'esprit de recherche autour
des conditions d’application de la requalificatiofbaine dans des territoires qui nécessitent
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un regard particulier et un mode opératoire addpgaussi pour vocation de rendre compte
des manifestations portant sur les enjeux urb#@inset égard, nous allons nous appuyer sur
'analyse d’'un exemple témoin celui de la frangeaime de Boukhadra a Annaba, en mettant
en évidence les dysfonctionnements structurelsrattibnnels de cette frange, ainsi que les
déséquilibres sociaux, économiques et environneaugrgui en résultent.

hY

Cette analyse contribuera notamment a aborder dsas globalité, le caractére
multidimensionnel de notre problématique et dddrdes interactions entre ses composantes
clé, dans une approche systémique. Son carach@svérsal permettra de mettre en évidence
les imbrications et les interactions ainsi quenganismes qui sous-tendent les systemes et
sous-systemes urbains a différentes échelles gzttt temporelles. Ces interactions
imposent un décloisonnement des disciplines queragfissent dans le processus de
requalification, d’autant plus que les dysfonctiement observés sont liés a la sectorialisation
et appellent a une logique de projet qui renvoigemours a la composition urbaine comme
outil de la mise en ceuvre.

Notre recherche suivra les grandes étapes suivantes
Etape 1: Identification de la problématique. Elle consiat

- Effectuer des constats qui serviront de point deatéage a notre recherche notamment
ceux liés a I'émergence des territoires périph@sodépourvus de qualité au besoin d’'une
requalification du cadre bati de ces territoires

- Lever les ambiguités sur les concepts mis en Jeation de I'Urbain - composition
urbaine-urbanité-identité-forme urbaine — instrutaetiurbanisme -planification - projet
urbain - paysage urbain - regles de compositioaditguurbaine- requalification urbaine -
environnement -développement durable - gouvernarizane.

Cette étape qui s’appuie sur une recherche bildplgque nous permet de sortir avec un état
de savoir sur la notion de qualité du cadre baframges urbaines et de cibler un ouitil
d’évaluation qualitatif qui est la composition urie

Etape 2: Compréhension de la notion classique de conipogirbaine

Elle passe par une approche diachronique qui eeti@eolution du langage de la composition
urbaine a travers I'histoire. A cet effet, il sS’egide :

- Dresser un historique pour identifier le langagessique de la CU
- Vérifier les conditions de son évolution.

A lissue de cette étape, nous pouvons verifiepidamiere hypothese selon laquelle : le
langage de la CU évolue en s’adaptant a son censexio- politique, économique et culturel.

Etape 3: Compréhension de la nouvelle acception de lgpomition urbaine :

Elle se base sur la démarche qualitative qu'impasimarche de développement durable a
laquelle I'Algérie adhere. Il s’agira par conséequee :
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- Mieux cerner I'approche éco-systémique de l'urlzatravers la notion de qualité

- De la contextualiser pour le cas de I'Algérie avéra les approches pluridisciplinaires,
multidimensionnelles et les nouveaux modes d’agbiginlique.

Cette étape nous permet de constater que le nogoaaexte impose la prise en compte de la
notion de qualité urbaine dans toutes ses dimesstmo-systémiques et spécialement en
territoires émergeants en périphérie ou se maaifesjourd’hui la dynamique urbaine. Par
conséquent I'ancien langage de la composition nebaloit s’y adapter en élaborant de
nouveaux outils.

Etape 4: Conception d’'un dispositif de maitrise de la qéaltiu cadre bati en territoire de
frange.

En effet,la composition urbaine utilise un langage constauitfil du temps, donc il s’agira

dans cette étape de : - Vérifier si le langagestjae suffit a répondre aux nouveaux défis.
L-adapter au nouveau contexte

A travers cette étape, nous devons constater gneidhissement du langage classique est

impératif, ce qui confirme notre deuxieme hypothésede proposer son enrichissement a

travers la construction d’'un dispositif d’évaluatide la qualité par I'approche élargie de

composition urbaine.

Etape 5: Vérification de I'opérationnalité du nouveasmbsitif de la Composition Urbaine.
Cette vérification exige I'application de la médeod’évaluation proposée sur un cas d’étude
choisi a cet effet. Notre choix s’est porté suirégange urbaine de Boukhadra en raison de son
appartenance a l'aire d’étude d’'un schéma de cobérerbaine de la ville de Annaba, réalisé
dans les années 2006.

Etape 6: Confrontation de I'évaluation : Avec les énond&s instruments d’'urbanisme, a
travers les textes et réglementation, les outilsbdinisme, PDAU, POS, SCU, PAW. pour
confirmer notre troisieme hypothese.

Etape 7: Proposition d’intégrer le dispositif de Compmsi Urbaine dans les dans la
maitrise de I'ouvrage pour cahiers des chargesali@tion des projets la conception et le
Monitoring et dans la maitrise d’ceuvre pour oriefgeconception. La réféerence a des cas
d’étude nous permettra de nous appuyer sur desptagrmiblés pour leur similitude avec le
contexte que nous nous proposons d’étudier. Elielgra nos connaissances sur les facteurs
de dégradation du I'environnement urbain et segatcts et nous conduira notamment a
'analyse des causes de I'absence de qualité whmides moyens qui ont jusque-la prévalu
pour y remédier. Elle s’appuiera également suntasvelles prérogatives que I'on reconnait
aujourd’hui a la composition urbaine et qui sonsesdiellement liées aux stratégies
d’intervention sur les territoires émergeants atnppérie.

Dans cette optique, notre recherche s’articuletawaidetrois phasesessentielles :

- La phase de la conceptualisation
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- La phase de l'identification du phénomeéne de dégran de I'environnement urbain
- La phase de régulation qui vise I'élaboration daurtil d’évaluation de la qualité et la
démonstration de son opérationnalite.

Face a l'impératif de maitrise de qualité du mil@ai frange nous avons essayé de répondre
aux questions suivantes :

- Comment faire ressortir les enjeux stratégiqueds dequalification ?

- Comment identifier le type de manifestation du mm@ane de dégradation, et comment
élaborer les stratégies a mettre en place poemgdier.

- Quels modes de composition et quels contenus dawnerocessus de requalification,
pour une meilleure qualité urbaine et environndaler?

A cet égard, la démarche de Composition Urbaingest nous fondamentale, en ce sens
gu’elle va nous permettre d’identifier d’abord umsemble de paramétres de la qualité du
cadre bati urbaine, que I'on enrichie par les p&taes de la qualité environnementale et
socio-economique issus des principes qui fondedémarche du développement durable.

Le dispositif qui en sera issu, est génératif datrioes d’évaluation de qualité spécifique a la
localisation du tissu ciblé par I'analyse. Poucés des franges, objet de notre recherche |l
s’agira pour nous de :

- Vérifier la véracité des traits caractéristiques fimnges urbaines, en l'occurrence : la
faiblesse des densités- la fragmentation du tewite la perte de la cohérence des
échelles- I'absence d’urbanité. AFOM et SWOT gseva définir les enjeux

- Evaluer de la qualité des franges urbaines ermsarst du dispositif de la Composition
Urbaine et L’AMC selon les deux possibilités quistent :

0 soit a travers 'ensemble des criteres
0 soit selon les enjeux prioritaires propres auché.

- Aider a la décision multicritéres par le biais doumtil complémentaire qui est une matrice

de terme de référence ou un plan d’action.

La Composition Urbaine procede par lidentificatio’un ensemble de criteres qui se
déclineront d’'une maniere arborescente en paramgités en indicateurs et enfin en

indices.L’AMC nous permet d’évaluer ces indicesd&tlaborer les diagrammes radiaux

indispensables a I'analyse.

Pour les besoins de notre démonstration, noussations appuyer sur un exemple témoin : la
frange de Boukhadra a Annaba. L’évaluation serdrontée aux valeurs sur le site, aux

normes et aux seuils nationaux ou internationafirx,cee rendre compte des niveaux de prise
en charge de la qualité par les instruments eneuigunotamment le POS. Le résultat de
'analyse guidera les maitres d’ouvrage ou le reaitceuvre.
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Synthese des étapes de la recherche

1. Cerner
la problématique

Territoires
émergeants

dépourvus de qualité

.Besoin de
requalification
Ambigtité de la
notion de
requalification.

Nécessité de la doter
d’outils d’évaluation

dontla C U.

2. Comprendre
la notion de CU

définition et
parcours
historique
identification du
langage
classique
Vérification des
conditions de
son évolution
avec le contexte

3. Comprendre
Le nouveau
contexte

global et
Algérien
atravers I'approc
he pluridisciplin
aire-
multidimensionn
elle-
multiscallaire.et
Eco-systémique
de l'urbain. La
politique de la
ville. Le
nouveau mode
d’action public
de la ville

4. Maitriser
la qualité des
franges

Vvérifier si le
langage classique
répond au nouveat
contexte
Comment
'adapter ?
(prérogatives-
langage.)

quels outils
d’évaluation ?
Construction de
I'outil : Dispositif
delaCU

5. Appliquer

le dispositif pour
vérifier son
opérationnalité.
choix de la frange
Boukhadra.
Identification du
périmétre
d’application
développement
diachronique
identification des
enjeux

6. Confronter

I'évaluation avec
les énoncés des
instruments
d’urbanisme a
travers :

les textes
Iégislatifs et
réglementaires
le POS de
Boukhadra

le PAC, PAW,
SCU et PDAU
d’Annaba

les normes
nationales et/ou
internationales

Développement des parties structurantes de la thése

7. Proposer

L’intégration
d’'un dispositif
de la qualité
dans : les
cahiers des
charges- la
conception -le
monitoring

Notre these s’articule autour de trois partiestdbiacune se subdivise en deux chapitres. Le
contenu se développe comme suit.

PARTIE | : DE LA NECESSITE D'UNE QUETE DE LA QUALIT E URBAINE DURABLE EN
TERRITOIRES PERIPHERIQUES EMERGENTS

Cette partie fournit les éléments constitutifs derécherche et présente la problématique
générale de la qualité et de la durabilité de femnement bati urbain. Elle développe un
constat sur la désarticulation des tissus urbdina dégradation de I'environnement bati et
naturel et leurs effets corollaires : I'étalemertiain, la qualité du cadre bati et la qualité de
vie. Cette partie renvoie égalementune approche théorique visant a définir un cadre
conceptuel d’analyse du phénomene de dégradatiocadre urbain, qui met en relation :
qualité urbaine - composition urbaine - développenaerrable. Elle présente enfin le champ
de réflexion; celui des franges urbaines objet de nos préoticunsa

Chapitre 1 : Emergence des franges urbaines et dégfation du cadre de vie

A travers ce chapitre, nous mettoms relation les tendances et les enjeux de I'éehem
urbain qui ont généré I'apparition des franges. :Nexyposons aussi le contexte qui a induit
'absence de qualité du cadre bati et du cadreigleetvnous établirons qu'il est lié a des
causes sociales économiques spatiales environnaeget culturelles.

11
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Cet exposé du contexte urbain fait constater larrce de I'exploration des problématiques
émergentes en périphérie, de I' identification degux majeurs dont les franges urbaines
font I'objet, de cibler les thématiques qui sep@agpent a I'émergence des franges urbaines
notamment celles de la requalification qui opéeredes concepts liés a l'urbanité- I'échelle

spatiales — la fragmentation et de densité.

Pour les besoins de la requalification, la compmsiurbaine se présente comme I'outil
approprié d’évaluation de la qualité en vertu de aptitudes a proposer un éventail de
critéeres destinés a la promouvoir. Ce chapitre mmrmet ainsi de comprendre le processus
d’émergence des franges et de cerner leurs casdicgées fondamentale liées a la qualité
urbaine et de designer la composition urbaine conimdil clé de son évaluation. La
guestion de la compréhension de la compositioninelse pose alors.

Chapitre 2 : Evolution du champ d'application de la composition urbaine dans
I'évaluation de la qualité

Ce chapitre retrace I'histoire de I'environnemeunt g favorisé I'apparition de la notion de
composition urbaine .Il s’attache a en définir mtenu et les contours et notamment a
I'identification de sa vocation a garantir la gqt&aldu cadre bati a travers sa capacité a
s’ajuster a différents contextes urbains. Cela sspgda mise a jour de son parcours et son
évolution a travers I'histoire de I'édification desles, pour dégager le cadre théorique et
réglementaire dans lequel elle doit se réinsérela @ermet aussi d’identifier ses différentes
acceptions et de restituer son langage originel.

Les développements qui ont été nécessaires danehagitre, visent a identifier les
mécanismes et les lois qui gouvernent le phénomébain a travers I'histoire et s’attachent
a comprendre l'adaptation de la composition urbaame pratiques urbaines de chaque
contexte. Cette approche historique consiste enfidentifier les enjeux relatifs a chaque
contexte pour permettre de cibler les aspects mguswscité un intérét majeur et le réle qui y
est attribué a la composition urbaine dans I'éu#dnade la qualité. Cependant, nous nous
poserons la question de savoir pourquoi la composiirbaine est tombée en désuétude
durant les trente glorieuses.

A travers ce chapitre, nous évoquerons les priscigpé fondent le mouvement moderne.
Nous soulignerons en patrticulier les piliers swqleels s’appuie sa logique rationaliste pour
améliorer la qualité du cadre de vie du citoyenudNwerrons qu’en dépit des idées avant-
gardistes véhiculées par ce mouvement, de I'acdesgphent d’ceuvres architecturales et
urbaines inédites, il a contribué néanmoins a Ifistoire a remettre en cause la notion de
rue et d’espace public et notamment isoler davantagdividu. Nous soulignerons dans
guelle mesure les effets sociaux, économiquesiaspaét environnementaux de ce courant,
ont suscité des réactions qui ont fait émergerale/elles approches tendant a remedier a ses
aspects néfastes.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Cette premiére partie de notre thése réunit lemenés de réponse qui nous permettent de
confirmer notrehypothése let dénonce I'occultation de la composition urbaitzms la
logique rationaliste qui caractérise le mouvemenbdenne. Elle présente ensuite
'environnement qui a favorisé la remise au boutjaur de ses prérogatives. Dans cette
optique, I'accent est mis sur le renouveau du profbain qui développe une vision plus
globale et tend a favoriser l'interaction des @intes dimensions de l'urbain, en faisant
appel a la composition urbaine comme outil de raisesuvre.

A ce stade de notre recherche, nos interrogaporteront alors sur le role de la composition
urbaine dans la promotion de la qualité du cadréele

PARTIE Il : DE LA COMPOSITION URBAINE COMME FACTEUR DE PROMOTION DE
LA QUALITE DU CADRE DE VIE

Cette partie se consacre au réle de la Compoditibaine dans un contexte ou les mutations
urbaines s’accompagnent de la détérioration dguldité de I'environnement urbain, font
émerger de nouvelles thématiques et appellent analéveaux outils et méthodes
d’intervention. Dans ce contexte, nous tenteror&athlir que la méthode de composition
urbaine permet de garantir qualité du cadre deteig en assurant sa pérennité. Cela suppose
gue de nouvelles prérogatives peuvent lui étre &érfk pour servir de fondement aux
stratégies d’intervention sur les territoires énsargs en périphérie et pour s’inscrire dans la
démarche du développement durable qui met en jewodeeaux indicateurs de la qualité. A
cet égard, la méthode de composition urbaine va peumettre de dégager les parameétres de
la qualité spatiale pour procéder enfin a I'élatiorade la grille d’évaluation de la qualité de
I'environnement urbain. Nous nous posons alorsukestion de savoir quelle est la nouvelle
acception de la notion de composition urbaine

Chapitre 3 : Nouvelle acception du concept de compiion urbaine dans le cadre du
développement durable

Ce chapitre qui traite de la question environnealentomme préoccupation a intégrer dans
la démarche qualitative du territoire urbain, noersvoie nécessairement aux fondements du
triptyque social économique et environnemental fqude la démarche du développement
durable, pour en démontrer l'issue face I'ampleurptiénoméne de globalisation et de ses
effets pervers sur les facteurs fondamentaux deelairbaine. Ce qui suppose d’'inscrire la
politique de la ville dans la logique du développeindurable et de privilégier un mode
d’action public qui favorise le processus parttipet la pertinence de I'échelon local
comme territoire d’intervention. Nous identifierodgans ce chapitre les mécanismes qui
président a la bonne gouvernance et les rouagésdkea la décision.
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Partie introductive : Contexte général et motivation

Ainsi, ce chapitre nous donne I'occasion d’expldesr conditions nécessaires a la démarche
gualitative qui passe par l'intégration des prépations environnementales. Il nous permet
notamment de mettre en exergue le rdle incontolengie joue désormais la démarche du
développement durable dans la préservation dediti@em®n place et dans la pérennisation
des équilibres environnementaux, dans la mesuresu-si sont soutenus par une politiqgue
de la ville qui aide a promouvoir le processusiptif. Dans cette optique, les mécanismes
qui sous-tendent I'élaboration du nouveau langage lal composition urbaine, nous
interpellent.

Le contenu de ce chapitre fait I'objet de réfledoroncernant ['étalement urbain et les
mutations urbaines qu’il a induites pour favoris&mergence d'une nouvelle culture urbaine.
Nous y découvrons les raisons qui ont suscité gaimed'intérét pour la composition urbaine.
Enfin, les champs d'action et les prérogativeslgjusont conférés aujourd’hui, trouveront

leur justification dans la réponse aux nouveawoinsset aux nouvelles attentes que le
contexte actuel impose. Pour ce faire nous passepar I'exploration du contour et du

contenu de la notion de composition urbaine afircelmer sa vocation a s'inscrire dans la
démarche qualitative du développement durable. l@mmement méthodologique vise a
cerner la nouvelle acception de la composition indyaainsi que le nouveau langage qu’elle
développe face au nouvel environnement urbain atege la question de sa méthode
d’évaluation de la qualité des franges urbaines.

Chapitre 4 : Composition urbaine comme méthode d'é&luation de la qualité et outil
privilégié de requalification des franges urbaines

A travers ce chapitre, nous abordons la notion atpialification tant pour en révéler les
significations, que pour en identifier les décismms. Cela tient a la complexité de cette
notion et a I'ambiguité qui entoure sa stratégimtdivention. Nous soulignerons l'intérét
majeur que revétent les franges urbaines dansntexie de rareté de sol. Nous expliquerons
qgue la nécessité de leur requalification et lida &agmentation et a I'incohérence qui les
caractérise et suppose des modes de recompositide revalorisation. L’accent sera mis
sur le réle de la composition urbaine dans la ne@seceuvre de ces déclinaisons de la
requalification des franges urbaines, pour démomnsuite leur nécessaire inscription dans
la démarche du développement durable. La finaBtéatte approche vise I'élaboration d’une
méthode d’évaluation qui combine les outils dedmposition urbaine et ceux de la démarche
de développement durable pour garantir la quaétéodtes les dimensions sous lesquelles le
cadre de vie se décline. A travers ce chapitre menterons de prouver que I'un des enjeux
manifestes de la composition urbaine est celuadedualification et que la notion de qualité
et les modes opératoires qui s’y rattachent seeptasu coeur de sa démarche.

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Cette deuxiéme partie se veut étre au coeur de abjet de recherche : I'évaluation de la
gualité¢ du milieu urbain a travers le dispositef la composition urbaine, qui s’attache a
mettre en évidence ses nouvelles prérogatives daceouveau contexte du développement
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Partie introductive : Contexte général et motivation

durable et auquel elle doit désormais adapter smgalge .L'identification des franges
urbaines comme territoire émergeant et permettanvéifier cette évaluation ,se fera a
travers I'enrichissement des outils de la compasitirbaine par le systéme d’indicateurs mis
au bout du jour grace a la démarche de développesneable.

Cette partie qui permet de répondrd’rgypothese 2, se trouvera ainsi confortée par les
analyses conceptuelles effectuées et suscite tesoigations qui portent sur les modalités
d’application du dispositif concu pour la requaliiion des franges et son efficience.

PARTIE Il : DE L'INTEGRATION DE L'EVALUATION DE LA QUALITE PAR LE
DISPOSITIF DE COMPOSITION URBAINE DANS LES INSTRUME NTS DE
PLANIFICATION LOCAUX

Chapitre 5 : De [l'application du dispositif de compmsition urbaine pour la
requalification de la frange de Boukhadra

Une fois le dispositif d’évaluation de la quali@nstruit, nous procederons dans cette partie a
son application sur la frange de Boukhadra, afirtedter la pertinence d’'une méthode qui
croise difféerentes démarches pour davantage desviessalité dans un processus plus
opérationnel. Cette vérification empirique servwirargument pour instituer la composition
urbaine comme maillon manquant dans l'instrumentiagn vigueur et pour son insertion
dans les cahiers des charges et dans le monitanagn.

Nous décrivons dans ce chapitre le contexte spatisbcio- économique qui a favorisé
I'émergence de la frange urbaine de Boukhadra.eCtide nous permettra d’identifier les
potentialités et les déficiences susceptibles depp des éléments de réponse quant a la
gualité du cadre de vie et la qualité de vie dattedrange.

Nous établirons la nature des relations que lagigaentretient avec la ville de Annaba, a
travers la restituerons de [lhistorique du preossde formation de son tissu et de ses
rythmes de croissance, pour en comprendre les nsévas et en déceler les caractéristiques
les plus prégnantes. Nous appliquerons a cettéeerméthodes appropriées a chaque étape de
ce processus d’évaluation qui vise l'aide a lasléni multicritéres.

Ce chapitre nous aidera a justifier le choix destdéres de franges, les enjeux dont ils font

I'objet et le réle qu'ils jouent dans un dévelopgerurbain durable et dans la promotion de la
gualité des franges urbaines. Nous nous interragdans le chapitre suivant sur la pertinence
du dispositif proposé pour I'évaluation de la odali

Les enjeux stratégiques globaux étant dégagés nous proposons dans ce chapitre de
selectionner ceux qui sont identifiés par la griléela composition urbaine comme étant liés a
la qualité. Ces enjeux de la qualité vont nous pe#ine des cibler les objectifs escomptés ,
aprés concertation avec les parties concernéeguicééterminera les actions prioritaires a
engager. Dans cette optique, nous procéderons rd’'@bévaluation de la qualité a travers

les indicateurs liés aux concepts retenus en ra@vec la frange de Boukhadra: Densité-
Fragmentation ,Echelle, Urbanité. Leur confrontateux données du site ou a défaut, aux
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Partie introductive : Contexte général et motivation

normes et aux seuils nationaux ou internationauxquot I'objectif de révéler le degré de
prise en charge de la qualité par les instrumentsvzigueur. Une fois les niveaux de
défaillance décelés, nous nous proposons d’élaboner stratégie d’intervention plus
efficiente. A l'issue de cette partie empirique sooroposerons des outils d’analyse de
'environnement des franges, visant a élaborer atratégie de leur requalification a
caractere génératif. Mais la question qui restee@osoncerne le recours des instruments

d’'urbanisme a la composition urbaine pour promoulogualité du cadre de vie.

Chapitre 6 : Prise en charge de la composition urbae par les instruments en vigueur
comme facteur de la qualité

L'identification du niveau d’insertion de leomposition urbaine dans la stratégie
d’aménagement du PDAU et dans I'élaboration du P@®a I'objet de ce chapitre. Nous
souléverons la question de son réle dans la emseuvre du projet urbain, aprés avoir établi
gue I'enjeu majeur de celui-ci est la qualité ddre de vie et qu’il s'apparente a la logique
du développement durable, dans ses fondementsestniptyque social économique et
environnemental. Dans cette perspective, 'opénattité de ce dispositif passe par son
intégration dans les instruments d’urbanisme aetsaves cahiers des charges et dans le
processus de conception afin de garantir la qudbtéa maitrise d’ceuvre. Nous établirons
enfin que son intégration dans le monitoring dalitgs urbaine assure la maitrise d’ouvrage
et son suivi. Ce chapitre met en évidence la nééeds replacer la composition urbaine
comme échelon manquant dans la couverture desleltsgatiales par les instruments en
vigueur. Il préconise I'approche du projet urbeémme cadre, dans sa quéte de la qualité et
de sa mise en ceuvre. |l développe le processusstitlitionnalisation de la composition
urbaine a travers des documents d’urbanisme.

CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

A l'issu de cette troisieme partie et eu égard @a fondamental que la composition joue
guand il s’agit de conférer la qualité a I'envirenment urbain, nous sommes arrivés a la
conclusion selon laquelle le systéme de planificatictuel présente des défaillances tant au
niveau meéthodologique gqu’au niveau conceptuel.efite inefficient face aux différentes
thématiques qu’articule le systeme urbain et negutes pas de vision globale qui décloisonne
les disciplines. A cet effet, linstitutionnalisati de la composition urbaine en tant que
dispositif venant compléter la panoplie de l'instientation en vigueur s’avére aujourd’hui
incontournable, en ce sens qu’outre le fait queitrpet d’atteindre des niveaux d’intervention
toujours plus affinés, il constitue le cadre d’apgtion et I'outil de mise en ceuvre du projet
urbain, ce qui répondldypothése 3.
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Partie introductive : Contexte général et motivation

CONCLUSION GENERALE : VERS UNE STRATEGIE DE REQUALI FICATION
DURABLE

La conclusion va reprendre I'ensemble des synthésees résultats auxquels nous avons
abouti, pour donner les éléments essentiels sgudés vont se fonder les étapes clé de notre
processus de requalification, que ce soit en teditmsils, d’acteurs, d’échelles spatiales ou
temporelles. Nous avons pour cela procédé a lalatadn des concepts avancés et a la
confirmation/infirmation des hypothéses émises.

Les enjeux majeurs de cette recherche se tradypsenine réflexion qui s’articule autour de
trois axes majeurs: théorique, méthodologique agmatique, qui nous ont permis de :

- Resituer la question de la composition urbainesdandébat sur la requalification
spatiale et environnementale.

- Elaborer de nouveaux outils d'analyse pertinents fmocontexte des territoires émergents
en périphérie, en I'occurrence les franges urbaiats de déceler les causes profondes
de leur dégradation et évaluer I'impact des noesgefirocédures d’évaluation proposé
sur la qualité de leur environnement bati et nature

Le premier axe renvoie a des enjeux théoriques,tgudent a définir un cadre conceptuel
interdisciplinaire, multidimensionnel et multi same d'analyse du systeme urbain dans ses
rapports a la problématique de la qualité urb@neu développement durable pour en
établir les interactions.

Le deuxieme axe renvoie a des enjeux meéthodologjgaetravers lesquels il s’agit de
développer une démarche permettant de décrire deepsus d’émergence des nouveaux
territoires en périphérie pour en définir les exjdont ils font I'objet et le réle gu'ils jouenads

la dynamique urbaine. En réponse a ces enjeuxnoussattachons a développer une méthodologie
d’évaluation par le dispositif de la Compositiorbaine.

Le troisieme axe a pour objet de passer d’'unecapgr purement méthodologique ,a une
approche empirique et opérationnelle visant éiifier I'efficience de I'outil et a cibler les
lignes d’action possibles a des fins de requaliifomn.

La réflexion que suscite notre recherche, renvoidea enjeux pragmatiques fondés sur des
questions fondamentales de savoiQuelles sont les stratégies d'aménagement qui
permettent de concilier les aspirations des citadmur une meilleure qualité de vie et tout
en préservant la pérennité et l'identité desitie

Enfin, I'accent sera mis sur les limites et lesspectives de cette recherche, que ce soit en
termes de modalités pratiques de mise en ceuvrepdagessus décisionnel multicriteres, ou
de proposition de nouveaux outils intellectuelsrg@yaluation de la qualité urbaine.
L’expérimentation de nouvelles approches et de eaux dispositifs, en I'occurrence celui de
la Composition Urbaine, sera proposé a traversrsmartion dans les Cahiers des Charges et
le Monitoring urbain avec des techniques de retjoation urbaine plus pertinentes.
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PARTIE
I

DE LA NECESSITE D’UNE QUETE DE LA QUALITE
URBAINE DURABLE EN TERRITOIRES
PERIPHERIQUES EMERGEANTS

Cette premiere partie de notre quéte de la qualité dusgugs urbain a pour objectif de
présenter une clé de lecture ; un programme d'ghten pouvant aider a la compréhension
des rapports entre processus d'urbanisation, qualibaine et environnemerette partie
S’attachera notamment a rendre compte du paysagautans un contexte ou l'urbanisation
galopante se conjuguant a la rareté du sol tendgimenter les tissus urbains, a dégrader
'environnement et notamment a provoquer les fr@stsociales. Il s’agira alors pour nous
d’élaborer un systéme capable de relier l'analys@mcessus de développement spatial a
son fonctionnement, a l'usage des ressources ggg V@& requalification urbaine et
environnementale. La compréhension de ces rappeutsse lire a travers quatre axes majeurs
: la composition urbaine, le processus d’'urbarosatila requalification urbaine et le
développement durable. Notre recherche s’appuidesufranges urbaines comme prétexte
pour procéder a la vérification de ces rapportaudNdécrirons les modalités de I'étalement
urbain, et le contexte socio- économique qui ombrigé I'émergence de la frange urbaine de
Boukhadra.
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Chapitre 1 : Emergence des franges urbaines et diagian du cadre de vie

1.1 L'environnement urbain et les causes de ses mutahe

Il'y a probléme, lorsqu'on ressent "la nécessitéédeire ou d'éliminer la différence entre ce
qui est et ce qui est requig’e(MIEUX A., 1981-1992 .Nous partirons de cette affirmation de
Le mieux, pour essayer de cerner les mécanisnmgwégident au développement urbain et
pour aborder les questions relatives a la compsiberde ce phénomeneHLLETIERJ. ET
DELAFANTE C. 2000 .Ce qui suppose la nécessité de le replacer danscontexte
socioculturel, économique et spatial renvoie &tdife urbaine pour mieux appréhender ses
diverses dimensions, ses causes et ses effetssindui

1.1.1 Evolution du processus d’urbanisation et préoccupabns
environnementales

Le concept d’'urbanisation prend aujourd’hui desteouas qui integrent de plus en plus de
dimensions qui interagissent a des rythmes etaiepdralités différents. Selon les contextes,
le processus d’'urbanisation obéit tant a des festeendogenes qu’a des facteurs exogéenes,
qui pesent de leur influence sur les enjeux mipaspective, pour donner une orientation a
son développemenBASTIE J. , DEZERT B,1992)Ces orientations sont soumises a des regles
et des stratégies prédéfinies par des politiquieaings : politique fonciére, de transport, de
I'habitat, du tourisme, etc. elles-mémes tributice la politique économique sociale ou
environnementale adoptée, qui contribuent a fagolengaysage urbain harmonieusement ou
d’'une maniére chaotique, selon I'organisation gpatilictée par I'instrumentation en vigueur
et selon la rigueur qui astreint a appliquer legen@ents d’urbanismeC(AVAL P, 1981).
BOCHET B, 2006 souligne que ce concept établitalgport spatial spécifiqugui existe entre les
différents niveaux de la hiérarchie urbaine lestresnet les couronnes de chaque unité du
systeme urbain.

Désigné sous le nom de régime d’urbanisation patdur. Il renvoie aussi bien a I'analyse des
métabolismes de la ville (utilisation et transfotimia des ressources), qu’a I'étude des formes
urbaines et de leurs changements.

Dans une perspective historique, il nous donneia les changements dans les modalités
d’occupation et d’appropriation de I'espace a ddfdées échelles d’analyseA CUNHA, 1993,
2004) Les approches morphologiques quant a elles, pemme de comprendre les
mécanismes de formation et de déformation desstissbains. Elles constituent ainsi des
acquis, nous permettant d'évaluer la situation pgaux comprendre ses évolutions.

L'urbanisme transforme le paysage, ses dimensipas,la multiplication des réseaux, la
densification des villes.IL entraine des mutatigns modifient le paysage urbain et ce n'est
gu'en tirant partie de I'ordre inhérent aux s#tiesux paysages en place, que I'on peut restituer
sa lisibilité et clarté de ses termes. Les mutatique subit le paysage relévent selon
LACAZE.JP 1995) d’'une accumulation de mutationsgioelles qui agissent sur ses composantes
pour en modifier le milieu de vie.
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Chapitre 1: Emergence des franges urbaines et dégradatiocedve de vi
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Figure 1: La ville comme écosysteme urba8ource: Extrait du cour. de PG Urbanisme et développement durable, EB &2Z2808/200!
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Chapitre 1 : Emergence des franges urbaines et diagian du cadre de vie

Aujourd’hui, les phénoménes ont pris une amplelle tpie les pressions sur I'environnement
urbain qui s’articulent autour des axes majeursesent des questions liées aux aménités des
ressources, aux grands équilibres , a I'équitéasmciau processus de redécouverte de
I'identité, a la préservation du milieu urbain, apsincipes de précaution et de pérennité
(DERYCKE PH.199% .D’ou, la nécessité d’adopter des démarchessansibles des territoires
et plus adaptées aux spécificités des contextes.

De maniére sous jacente a tous les themes abaydéspuve la question centrale de la
relation de l'individu & son environnement et lagssité de reconstruire une identité urbaine.
L'urbanisme a la charge d'organiser I'espace giléaou d'un quartier et d'initier et de gérer
une dialectique des formes qui, accumulées, paetiti & I'élaboration d’une culture
collective, celle méme qui forme nos sensibilittfoege notre perception de I'espace, et
devient le langage commun d'une communauté.

1.1.2 Mutations urbaines et apparition des territoires p&iphériques

Le contexte de I'ere industrielle a favorisé lalifgration effrénée de l'urbanisation, et a eu
pour principales conséquences le développementmis®ens de transport, un irréversible
exode rural, le bouleversement de I'espace della et la production d'un environnement
hostile, se traduisant par un manque d’urbanitéegeres et la difficulté a lire ses espaces et
a les délimiter .Emerge alors une discipline visantnaitriser l'organisation spatiale: la
planification des villes, issue du courant progige, ayant plutét tendance a uniformiser et
systématiser la répétitiofl. s'ensuit un modele de ville éclatée, sans epeagmentée par
les infrastructures, sans identité et sans soucicdmposition lors des opérations
d'aménagement, ni d'insertion dans le contextandi qui se caractérise de plus en plus par
la rareté du sol. Dans ce contexte, le projet wrkmiessayé de servir d'alternative a
l'urbanisme sectoriel, issu du mouvement modeme&pslant un remede au chaos de la ville
industrielle.

Il s'est donc traduit par des projets d'ensembfantapour principal objectif, de prévoir
I'évolution de la ville, en la dotant d'une imageims figée. L'objectif escompté n'était
toujours pas atteint quant a imprimer a la ville wmganisation plus cohérente, au regard de
la prégnance des réseaux dans les territoiresngbai
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La genése des réseaux est liée a lintensité dbanges par laguelle on entend non
seulement les phénoménes commerciaux, mais agsphienomenes de communication au
sens large. BEAU F. KAPLAN D.200Q La continuité de l'espace public se perd et la
transversalité ne répond plus aux critéres de tguétablis. C’est pourquoi, la porosité entre
les systemes urbains reste la condition nécesaaligefluidité des flux, qui passe par une
démarche globaleDEVILLERS C. ,1998.

En effet, les politiques sectorielles développees dtratégies pour prendre en charge les
préoccupations sectorielles et usent souvent dsoetide mécanismes pour permettre a leurs
acteurs d’opérer sur des situations qui ne sontestipas prises en considération en amont de
I'action (DUPUY G. ,199) .Ce processus décisionnel central et sectoridéackon publique

se traduit a I'échelle globale par des conflitsrem¢s différents intervenants et se traduit a
I'échelle locale par des situations de blocageeet@hsommations abusives du foncier et de
ressources.

Nous aborderons de maniere plus exhaustive le®lajgpements de cet aspect de
I'urbanisme dans le sous chapitre consacré admieatation urbaine.

SYSTEME
URBAIN

RESEAU DE
SOCIETE ET MOBILITE ET

ECONOMIE D'’ECHANGE

TISSU URBAIN VILLE ET RESEAU VRD
ESPACE
URBAIN

GOUVERNANCE RESEAU
D'INFORMATIONS
TIC

ENVIRONNEMENT
NATUREL ET
RESSOURCES

Figure 4. Schéma de relations entre les différents résednfxasbtructures et leur capacité a générer la\all
a déterminer I'espace urba®ource: auteur

1.1.3 Emergence des franges urbaines et dynaméjurbaine

Les mutations urbaines générées par I'accroissedeela population urbaine, qui a nécessité
une plus grande production du cadre bati, desitégiet des réseaux techniques qui leur sont
nécessaires, a accentué la consommation abusif@ndier. En conséquence, I'on assiste a
une tendance a la rareté du sol dans les grandgsnaiyations urbaines. Ce manque de
disponibilité fonciére a été a l'origine d'un ploémene d’étalement urbain dont le signe le
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plus manifeste est la périphérie, qui se présemie plusieurs déclinaisons, dont les franges
urbaines.

LACAZE identifie les franges urbaines comme des terasofragilisés par leur économie, les
grands bassins et les pbles de reconversion inelleset miniere. Ce sont des territoires

- lrrigués par les grands courants de circulaticseetransport ;
- Sous influence ou liés a la réalisation d’'un grarajet ou a I'expansion spatiale d’'une
métropole ;
- Corridors étroits de circulation et les grands#l de déplacements ;
- Sensibles, ou des facades littorales entiéres @untssifs montagneux sont a
reconsidérer comme des unités spatiales d’ense(hBleAZE JP.,, 1995)
Le point de vue que nous exposons ici met en exelgs territoires de franges comme une
nouvelle dimension territoriale a enjeux économgjuenciers et urbanistiques forts et qui
résultent de 'urbanisation effrénée. Pour cela déknition du concept de frange s'impose.
La dynamique urbaine des villes se manifeste adjour sur sa périphérie .Cette réalité
s’observe sur notre territoire et fait égalemeuoijet d’'intérét de bon nombre de chercheurs et
de professionnels. Or cette périphérie est plariell se décline sous différents aspects : »
friches industrielles, friches urbaines, entrées ulées et réseaux d'infrastructures »
(CANDON N., 1996, d'ou la nécessité de les appréhender selon meehes conceptuelles
plus adaptées, plus souples et garantes dedarpt et de I'articulation des échelles.

Aussi, notre intérét pour les territoires des femgrbaines se justifie-t-il par leur potentiel
foncier qui permet une consommation rationnellesdame conjoncture de crise, d’autant que
ce sont de véritables laboratoires pour I'applaratid’'une approche intégrée, qui peut
satisfaire la recherche actuelle d’'une compétéidconomique qui fonde I'amélioration du
niveau social et de la qualité de vie des populatisans porter atteinte aux ressources
naturelles (Diagonale 2005). A cet égard, les piocgs d’aménagement s’attacheront a
identifier ces lieux stratégiques d’interventiore Qui passe par un diagnostic urbain et leur
inscription dans des périmétres pertinents, endaienieux cerner le type d’intervention a
engager, ce qui appelle notamment au renouvelledentoncepts et a des outils doctrinaux
plus opératoires.

Aujourd’hui la ville est éclatée, hétérogene. Faceette réalité, des politiques urbaines se
définissent a travers le monde, en faveur de I'énva des territoires, de I'organisation de
relations entre transport et urbanisation, de latietre les logiques sectorielles au profit
d’une ville plus compacte, densifiant les videsaimb et périurbains pour donner un sens a la
notion de développement durablBEMORGON M., PANERAI P., SABATIER R., VOLPE E.
19895, Dans ce contexte, les franges urbaines pewdeatmobilisées pour jouer un réle
fondamental dans la préservation des ressouraEseichesses locales. De méme qu’elles se
présentent comme des territoires appropriés pouorida en ceuvre des projets locaux grace a
une approche intégrée du développement et au déolmement des différentes politiques
thématiques : habitat, développement économiqumaion, environnement, déplacements,
etc.
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Figure 5: Projet croisant des thématiques en périphérie.duttare de projets pour || Figure 6: Aménagement de la zone c6tiere de la baie d’Al§eurce : Arte- Charpentier

valorisation du territoireSource : Projet urbain, n°21 septembre 2000. architectes. Lauréats concours 2006
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Aussi, les enjeux des franges urbaines sont-ilgaiég dans la « Déclaration pour I'avenir des
franges des métropoles » (séminaire conclusif 2afii)s’appuie sur un partenariat actif avec
les échelons locaux. Il s'agit de proposer auxittéres de franges, un projet de
développement spécifique valorisant leurs oppotdgnét leurs spécificités et de donner une
véritable fonction sociale et économique qui agsureur durabilité. Ce projet devra
permettre un développement durable, en intégramtbksoins économiques, sociaux et
environnementaux des générations futures. Soniptiser dans I'action locale dans une
stratégie régionale cohérente, vise la créatiamel’armature verte de la métropole et
fédératrice des projets territoriaux. Quant auxectiis du projet « franges des métropoles » :
ils soulignent que ces territoires utilisent aieum les possibilités de développement urbain
autour des nceuds d’interconnexion et dans les abgjasurbanisées, a I'échelle locale (voir
fig.5et6).

Ainsi, les franges urbaines contribuent & démormgtéau-dela de constituer de: « territoires
stratégiques du redéploiement des activités ethdasmes sur lI'espace, ils s’organisent en
aires métropolitaines, en régions urbaines ou seaé de ville. La maitrise de leur évolution
économique et spatiale est un élément essentiellpaléveloppement national et régional »
(PU N°15,1998 Ils jouent un rble prépondérant dans I'éconordies territoires et
concrétisent ainsi un des principaux piliers dueli@pement durable. Néanmoins, et compte
tenu de leur situation sur des territoires n’ayzat fait I'objet d’'une stratégie d’'aménagement
préalable, ils sont soumis a des localisationstrailes souvent trés éparses et sont
rapidement gagnés par un processus de dégradatiaet égard ils peuvent nous offrir
I'opportunité d’élaborer des processus de requatibn urbaine en expérimentant des outils
adaptés a la spécificité de leurs caractéristiques

1.1.4 Contribution des franges urbaines a la promotion dine démarche de
qualité
Dans cet environnement urbain ou la tendance Bstansommation abusive des espaces et
des ressources, les franges urbaines peuvent tcenstine alternative pour I'urbanisation
effrénée et son impact néfaste sur les écosystaamgayers la reconquéte des espaces en
déshérence, pour une utilisation plus économe dweido Dans cette perspective, des
processus de valorisation du patrimoine paysagenagurel, respectant les principes
d’aménagement urbain de qualité, ainsi que laégfim de préservation de I'équilibre de
I'écosystéme peuvent y étre engagées.
A ce propos, il est souligné que « les territonles franges urbaines contribuent a la qualité
de I'espace métropolitain en préservant et en i&ot les espaces ouverts stratégiques et les
ressources naturelles. lls tiennent compte desiaetades espaces non batis entre eux, et
déterminent ainsi les caractéristiques de leur gugg/®t de leur identité et les renforcent »
(Cahiers de I'lAURIF N°136, Paris 1996). Nous sguérons qu’ils sont surtout a l'origine de
la promotion des réseaux décideurs et contribuent essentiellement a él&qgir culture de
I'aménagement et du développement urbains.

Les territoires de franges coopérent a la formaitat’un plan de cohérence et a la définition
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des stratégies thématiques régionales. Cela peatenetepasser les logiques sectorielles et
I'intégration des différents champs thématiques.nilettent notamment en ceuvre des outils
fiscaux et financiers adaptés a leur contexte, doptant un mode de développement qui
limite l'inflation des codts directs (équipememdisinfrastructures, ...) ou induits (sociaux,
environnementaux...) lies a [l'urbanisation, en <€m&ent dans les politigues de
contractualisation et de partenariat public- pri&ditre d’exemple, nous citerons I'expérience
INTERREG Il C, dont le projet s’est déroulé sup&iode 1999/2001.

Le projet « Franges des métropoles » (IAURF N°12601), s’inscrivait dans la premiére
mesure de « développement durable, qualité urleinégionale et localisation équilibrée du
développement ». Conduit dans le cadre de l'ilvieatommunautaire INTERREG Il C, ce
projet avait I'ambition de faire progresser la e&fbn de chaque métropole sur la maitrise et
la mise en valeur de ses espaces périurbains, at lambition d’initier de nouvelles
pratiques et de nouveaux outils de planificatioatisge, d’aménagement et de développement
local. Grace a un réseau permanent d’informatidiiééehanges entre les décideurs locaux et
les responsables du développement des territooasidgres, il a entrainé une meilleure
mixité sociale, mixité d’usages des espaces, mdete acteurs, face la a ségrégation de tous
ordre.

C’est exemple illustre la pertinence a se servirteeritoires de franges, comme prétexte pour
expérimenter une méthodologie d'analyse des stegiurbaines émergentes en périphérie,
aux fins d’identifier les mécanismes d’élaboratidiune instrumentation plus adaptée a

assumer les impératifs d’'une requalification urbadurable. Cette méthodologie devrait

s’articuler autour de deux étapes principalesantas:

- L’extension urbaine périphérique cede la place &illa durable, qui s’avere plus
pertinente en raison du changement d'échelle, emgendre la réflexion sur la
permanence

- la capacité de substitution, la prise en comptelaealifférence des territoires et des
échelles, se fonde sur le croisement des dive®blématiques liées a
I'environnement urbain et naturel, au transpark acteurs etc., eux-mémes soumis a
des indicateurs dynamiques et statiques, pourejaericept de ville durable trouve un
contenu opérationnel.

Ces territoires en déshérence et déstructurésoneetnt pourtant pas leur place dans les
préoccupations des opérations d’urbanisme, enrraisol'absence des outils d’intervention
ou de l'inadaptation des procédures, et méme diextecellement concernés. ROUXEL
souligne a ce propos que, «face a I'héritage orlediaux pratiques d’aménagement, le
développement durable propose une éthique du feams définir un modele normatif ».
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Figure 7: Cergy Pontoise ou la maitrise du développemamelfrange urbaine
Source WARNIER B. 2004

30



Chapitre 1 : Emergence des franges urbaines et diagian du cadre de vie

L’exemple de Cergy Pontoise (voir figure 7), fadtjet de questionnement sur le devenir des
franges urbaines. Cet exemple souligne une comcepfui s’appuie sur I'exploitation des
atouts inhérents au site et sur une conduite farendlans les objectifs des différents plans
directeurs sur deux décennies (1964/1994).

La problématique de la frange urbaine de Cergyd?sm se pose en termes de « devenir
d’un territoire axé sur les interfaces urbaineg@me périphérique dans sa relation tant avec la
ville nouvelle gu'avec le tissu Parisien en aman(DUPUY JJ.et PARE S.198), dans les
ateliers pédagogiques d’été de Cergy. Quant auehidss Ateliers Publics, il concerne les
espaces dénommeés « entre-deux », et considere lguearge externe de Cergy-pontoise ne
suffit pas a définir ce territoire en mutation t geentre deux » associe les anciens noyaux de
villages sur lesquels se sont grefféees les fordiggbanisation destinées a la fonction
résidentielle et productive ». Cet entre -deuxdéstrit comme un espace fortement marqué
par les infrastructures routiere qui tendent a eremtuer les coupures. lls sous-tendent des
politiques d’aménagement qui participent a la cahpnsion du devenir des franges
urbaines. C’est dire l'intérét que revét le teirg de frange, et la nécessité d’élaborer des
démarches visant a garantir la continuité paysagekgablir des franchissements face aux
coupures qui les caractérisent.

Dans cette optique nous faisons remarquer que égtkition dans les procédures et cet
enrichissement dans les outils et les dispositds,nécessairement contribuer a améliorer la
qualité urbaine et par conséquent la qualité desvimutefois elle s’Taccompagnait des mémes
relais institutionnels, instrumentaux et notammantniveau des compétences, au niveau de
toutes les dimensions du systeme urbain. Aussigmetherche qui se veut opérationnelle,
doit permettre aux décideurs de réaliser 'ancaméeur projet dans le territoire a travers une
stratégie appelée a étre une démarche générigsecdnclusions du projet « franges des
métropoles », sont présentées dariddalaration pour I'avenir des franges des métraspl
présentée lors du séminaire conclusif, les 13 eteptembre 2001 pour un développement
plus harmonieux de ces territoires fragiles.

La Déclaration décline 7 articles :

1. Conditions géographiques

2. Renouveau de modes de coopération

3. Conditions de réflexion et de transversalité

4. Valorisation des espaces ouverts : contributionégaeau de parcs régionaux et
périurbains

5. Renouveau du développement social et économigse pmjets de
développement équilibrés et le recours aux resesuocales.

6. Réduction des conséquences négatives de déplacement

7. Un plan d’action robuste et flexible

1.2.La question des franges urbaines en Algérie

En Algérie, force est de constater que nous assisiaun phénomeéne d’urbanisation diffuse
qui se généralisent en périphérie. Cette tendari@&alement urbain qui a gagné nos villes,
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génere des espaces tampons entre I'agglomératiose det sa périphérie. La périphérie
algéroise par exemple, est un espace suburbaiofidipdustriel ou dominé par les activités
agricoles, qui inclue les communes situées par-feldeuxieme couronne, sel@®sSARI-
DJELLAL N. (2004), qui démontre que celle-ci « se présente comméalesponctuels, qui se
disposent tout autour de la premiére couronne s.g8paces tampons s’apparentent en fait
aujourd’hui aux territoires de franges des métlegal’autant que les caractéristiques que
nous en donnons sont validées par cette thesapgudche la notion de périphérie a travers la
dynamique économique. Les diverses dimensionslegsidranges urbaines tendent a articuler
et les nouvelles échelles spatiales sous lesquales se déclinent, nécessitent des moyens
d’action plus appropriés qui s’inscriraient danss deérimétres plus pertinents. Les
expériences locales commencent a permettre deuletiger en corpus de références dans le

sens d’une vision et d’'une gestion plus économes«intégrée du territoireROUXEL F.,
1999)

A l'instar des pays ayant identifié les franges omrdes territoires a part entiere et reconnu
leur réle déterminant dans la dynamique urbaidgérie ne concoit pas encore la périphérie
comme plurielle afin qu’elle puisse se déclinerssdifférents aspect avec des caractéristiques
et des roles dans la dynamique urbaine aussi eifférque variés. Pourtant ces territoires ont
joué leur réle en tant que frange, capable d'adlouée report de population des villes
congestionnées. lls répondent a tous les critezsdrdnges et présentent les caractéristiques
qui leur sont aujourd’hui reconnues. Les différenexpériences étrangeres sur lesquelles
Nous nous sommes appuyes montrent que dans lewiresr des franges urbaines la
consommation des espaces s’oriente vers la cnédi@spaces ouverts et de loisirs. Sur le
territoire national, I'explosion démographique dées grandes agglomérations se traduit par
le report de population sur les territoires péripues, mais sans pour autant répondre aux
besoins en termes d’activité et de services.

L’exemple des Eucalyptus illustre bien cette coneomle la ville d’Alger, qui a servi a
soulager la pression urbaine qui s’y exercait, épitdde la diversité de contraintes qu’elle
connait a tous les niveaux, notamment son excluiopérimétre d’urbanisation. Il en est de
méme pour les territoires appartenant aux courommegdiatement limitrophes aux autres
grandes villes algériennes. L'usage qui en estetaliés relations qu’ils entretiennent avec la
ville mere sont la confirmation du statut qu’ilsvdent désormais avoir. Cette préoccupation
doit se traduire par un accent concret mis suretaomposition urbaine, I'économie des
territoires et la qualité de vie.

Sans pour autant bénéficier d’un statut juridiqueles identifie comme des territoires a part
entiere, ou qui leur donne des criteres de détmi, ces territoires ont toujours fait I'objet
de substitut lorsque le besoin s’est fait resseminsi, tantét ce sont des lieux de
redéploiement des populations en cas de sinistr@rekssion sociale, de rareté de sol, (cités
des Eucalyptus, Bab Ezzouar, Shaoula Draria, EbAch tantot ils font I'objet de zones
d’activité favorisant la création d’emploi (Rouii@égaia, El-Hamiz,Oued Smar. ). Parfois
ce sont tout simplement des territoires en déshéremutilées par des infrastructures tres
prégnantes, souvent utilisés comme des lieux diaxeétation de nouvelles stratégies
urbaines.
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= SR -

Figure 8: Zone d’activité de Bab Ezzouar. Figure 9: Baie d’Alger. :
Source : Mémoire de dipldme d’architectd'&année préparé paBenkaidaliM et Source : Mémoire de diplome d’architectd'%année, préparé par Benziane .Set
Chemrouk O Option projet urbain. Atelier de Mr Azzouz. EP20Q1L0 Benabdi.B.Option architecture et technologie.Mr @ldDRouis. EPAU 2010

— o &l =3 )

Figure 11: D’aprés : Aménagement de la zone c6tiére de mdbaiger. Arte-
Charpentier architectes. Lauréats concours 200€ par: Mémoire de diplome
d’architecte 5™ année, de Benziane .S et Benabdi.B. Option anthite et
technologie.Mr O.Ould Rouis. EPAU 2010

Figure 10: EI Mohammadia : sur la baie d’Alger.
Source : Mémoire de diplome d’architecté’&année, préparé par Benziane .Set
Benabdi.B.Option architecture et technologie.Mr @ldDRouis. EPAU 2010
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La dynamique qui se manifeste aujourd’hui sur laipbé€rie induit un langage urbain
incohérent, une occupation fragmentée du territhitBAL ROJAS 2001) qui S’accompagne
d’'une faiblesse des densités et d'une consommatimsive du foncier. L’appréhension de
ces territoires passe par une instrumentation qiti €ly ajuster en termes d’échelle, de
préservation de l'esprit des lieux, de consommatasonnée du foncier et de respect de
I’équilibre de I'environnement.

1.3.Les concepts liés aux caractéristiqgues des frangagbaines et
leur rapport a la composition urbaine

Pour analyser les mutations urbaines liées acepsus d’'urbanisation, nous nous sommes
attachés a élaborer une grille d'analyse de la éounbbaine pour des raisons de pertinence et
d’opérationnalité. Celle-ci renvoie a la prise e@mpte de 4 notions descriptives suivantes :
densité, fragmentation, échelle, urbanité, quirespond en fait aux caractéristiques

permettant de distinguer les franges. Les changemdens les structures et les formes

urbaines de l'agglomération se lisent a traversdisx premieres notions de densité et de
fragmentation. Quant aux notions d’échelle et damité, elles traduisent respectivement les
notions de cohérence d’harmonie et de qualité sigsces urbains.

1.3.1. Le concept de densité et ses indicateurs morphologies

Pour étayer cette théorie, nous devons cerner thy@na notion de densité a travers ses
différentes définitions, dont celle de M. Periangzi donne a densité les synonymes
d’intensité et vivacité de la vie urbaine et mordue le terrain étudié une animation urbaine,
explicable par différents facteurs dont la conadian intense d’habitants. La densit le
rapport entre une quantité d’habitants et une searfacLes densités sont la premiére
caractéristique de l'espace urbain .Sans un minindemdensité, il n'y a pas d'espace
urbain. » BASTIE J .et DEZERT. B1992).

Ce sont autant de termes définissant la notionedsit&, qui vraisemblablement renvoie a la
croissance de la populatiodRBANIS 200) et a I'expansion urbainee qui confirme le lien
entre la qualité de I'espace urbain, son équildirea convivialité avec la densité urbaine et
appelle a identifier les indicateurs permettantlalenesurer pour en évaluer les pressions
gu’elle exerce sur I'environnement bati et natyrebir méme sur la perception de I'individu
de son espace et son vécu.

Dans cette perspective, il apparait que la not®mehsité dans le domaine de 'urbanisme,
désigne le rapport d’'un indicateur statistique & gnrface référence. Selon la nature du
composant dont il faut mesurer la densité, cellpetit prendre différentes formes d’'unité de
mesure : volumique pour le bati, statique pour ilee,vle quartier, I'llot, la parcelle etc.,

linéaire pour les infrastructures techniques ettieoess, ponctuelle pour la concentration

d’emploi (HAMITOU- ZAIDI 1.2004). « Les statistiques de superficies, populati@msploi,
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activités, logements, déplacements, se rapportndgfinition a des surfaces et par suite a
des périmétres. Il faut donc délimiter et pour aéinir tres précisément I'espace urbain ».
(BASTIE J. et DEZERT B1992)

Nous essaierons d’abord d’établir le lien de lasité avec notre objectif de recherche, la
guéte de la qualité urbaine. Pour cela nous negsmuls que la densité qui se traduit par la
forte concentration de la population sur un teingtodonné, ou de personnes dans un
logement. Par conséquent elle entraine une fodssmn sur le territoire, et un exces de
consommation d’espace, qui induisent sa dégradatimmiveaux qualitatifs et quantitatifs,
si ces densités ne sont pas maitrisées.

Inversement, ces fortes densités peuvent constiegefacteurs déterminants :

- D’une part, de réponse aux objectifs du développemberable, en ce sens gu’elles en
traduisent un principe fondamental qui consisteanémiser le foncier.

- D’autre part, d’'urbanité dont I'une des conditiofendamentales est la forte
concentration de la population.

De méme, au-dela de ces déterminants multiplex plemts de vue s’opposent aujourd’hui
qguant a I'évaluation que I'on fait des morphologigbaines, et notamment de I'étalement
périphérigue qui les caractérise, selon I'ateligganisé en mai 1993 a l'initiative du Plan
urbain sur les « Morphologies urbaines et dévedammt durable. (ONU/CEE, Plan urbain,
1993).

Désignation Quartiers type Grands ensembles Habitat individuel
haussmannien

Cceeff. d’emprise au sol 51% 15% 19%

Epannelage (nb moyen d’étages) 5,2 5,8 1,8

COS 2,6 0,89 0, 34

Densité humaine 647 297 82

Tableau 1 Typologie du béati (région parisienn&ource ONU/CEE, Plan urbain 1993.

Elle garantit a moindres codts (économiques etrenmementaux) et pour le plus grand
nombre, les échanges que la ville est censée r afrisymboliser, une caractéristique
favorisant les solidarités et ménageant les écesyes périphériques.

- Le premier point de vue considere la compacitéséirdjuer de densité, comme une

caractéristique globalement bénéfique.
Le second met I'accent sur la nécessité de comrlaityesoin croissant d’espace et dégage a

cette fin des connaissances d’ordre psycho- sagiaple : perception et vécu de la densité du
milieu de vie de I'individu, volume global des ctmistions, hauteurs d’immeubles, rapport
des pleins et des vides, importance de la massdalégetc.
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Densité: Rupport emtre o sarfece brute de plaschier of la surfees de WerTakn

BP " - i 1 } DIFFERENTES FOEMES URBAINES ET [:Il:..‘JHJH:S DE POPULATION
&N hurfsie rale de wie e cir soomme des surlaces consirulles POUR UNE MEME DENSITE DE BATI (C.0.5. de 0,5)

Densind

Diensdie

Nensite = 2

Figure 12: Densités et formes urbain€&ourceBOCHET B. 2006
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A ce proposFOUCHIER V.1997 démontré que lorsqu’on s’exprime en densité nette ou brute
qui prend en compte tout I'espace : du logementéigspements et des voieries, les COS
brut apparaissent comme un meilleur descripteur pesi formes urbaines. Dans cette
perspective, soulignons que I'un des principes aeposition urbaine qui a caractérisé les
villes nouvelles, c’est fondé sur le mélange desés urbaines et des densités intermédiaires,
qui se sont averées des solutions tres efficaces.

Les indicateurs qui permettent de comparer diffi@®estructures urbaines stylisées et réelles
ont été proposés au nombre de 6 indicateursatipét pa”. BERTAUD. (HAMMOUNI A.
2010) Ces indicateurs se déclinent selon :

1. La consommation moyenne d’espace par habitant.

2. La distribution spatiale des densités: c'est lprésentation graphique de la
distribution spatiale des populations sous formmaibjet a trois dimensions.

3. Le profil de densité: c’est la maniére de représeta distribution spatiale de la
population au sein d’'une aire urbaine.

4. Le gradient de densité : qui révele le sens eapadité de la densité du centre vers la
périphérie

5. L'indice de dispersion : qui permet de corrigeffééde la densité et de la superficie

6. L'indice d’excentricité : c’est le rapport entrerkgio de la distance entre le CBD et le
centre de gravité de la population sur la distanogenne par personne au CBD

Le tableau ci-dessous, c’est le résultat qui fssortir I'influence de la planification urbaine
sur la consommation de I'énergie.

- Quelles sont les incidences de la densité surifenmement ?

- Par quels mécanismes de régulation de la densitéope parvenir a préserver

I'écosysteme?

Des éléments de réponse sont donnés a traverdyBandes exemples ci-dessous.If
TOUDERT F., 2000 et qui explique les effets de [I'organisatiofaine sur le micro-climat
induit.

® A Genéve, les densités rencontrées en termes desB8@3n moyenne de 1,4 (supérieures aux autres vil
suisses 1,1) atteignables par une grande variétirmes. De faibles surfaces d’espaces verts hgrogés (10 a
15%) assurent une présence appréciable de la reiuvdle. On peut retenir que l'urbanisme suigsedille
beaucoup sur des densités moyennes.

4 CBD : Central Business District
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En I'absence de vent, I'air chaudtend a
s'élever et la ville se réchauffe

Lorsque le vent est trés faible, undéme
de chaleur se constitue dans la ville

Lorsque le vent est modéré il tend ;
dissiper le déme de chaleu :

Figure 13: Relation entre de chaleur et le régime des
Source : WMO 199A8LI-TOUDERT F. 2000

T

Figure 15: Quelques effets aérodynamiques
liés a I'association de plusieurs batiments.

(ALI-TOUDERT F. 2000)
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Figure 14 Chandlgarhlnde Faysagisme et perméabilité de
la ville. Source :ALI- TOUDERT F.2000
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Figure 16: L'écoulement de l'air .ALI-TOUDERTF.
2000)

Figure 17: Association urbaine de trois géométries
batiments élémentaires au fonctionnement climat
potentiellement trés différe. ALI-TOUDERT F
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Dans leur contribution a rendre compte de la mdagie, les indices de la densité s’appuient
également sur la confrontation de la forme & mesawec des figures géométriques standard.
C’est la méthode des indices de la forme géomédriqu

Tableau 2 Influence de la planification urbaine sur la den& énergétique. Source : OWENS 1986 in ALI
TOUDERT 2000.

VARIABLES DE LIEN AVEC LA EFFETS SUR LA

PLANIFICATION CONSOMMATION CONSOMMATION D’ENERGIE
D'ENERGIE DE LA COMMUNAUTE

forme urbaine besoins en transports locaux jusqu’a 20% de variation de

I'utilisation d’énergie

mixité des activités besoins en termes de transport  variation jusqu'a 130%
(longueur des trajets)

combinaison de variables besoins en termes de transport  variation jusqu'a 150 %

structurelles (forme, taille, mixité (longueur des trajets et fréquence
d'utilisation du terrain...)

densité forme béatie ratio volume sur surface qui 200% de variation selon les formes
influence le besoin en chauffage urbaines

densité, regroupement des faisabilité du transit et facilité jusqu’a 20% d’économie d’'énergie

extrémités de trajets d'utilisation des transports publics

densité, mixité d'utilisation du introduction des réseaux de chale jusqu'al00 %d’'amélioration pour

terrain ou de systémes de cogénération I'énergie primaire

densité, disposition du site, maximisation du potentiel jusgu’a 20% d'économie d'énergie

orientation et conception d'utilisation d’énergies

renouvelables ou gratuites

1.3.2.Le concept de fragmentation : définition et causestructurelles

Un grand nombre d’auteurs s’accordent a considguer la fragmentation recouvre deux
aspects essentiels : le social et le spatial aecel de la société a I'éclatement et celle des
lieux a perdre leur cohérence. « L’expansion physsidiscontinue de la ville, provoquée par
le développement, renforce I'importance des réseaumme configurateurs du tracé et du
tissu urbain », obserw¢IDAL ROJAS R. (2003, qui se pose la question de savoir quel sera
impact a court, moyen et long terme de [lirruptiocde ces nouveaux réseaux sur
I'organisation de I'espace intensif.

L’état de I'art élaboré par l'auteur sur la notide fragmentation, fait ressortir les points de
vues de différents chercheurs sur la question Bt dous retenons celles qui proposent des
« clés de lecture sociale, économique, culturaelbemative, symbolique.», (M. BALBO, et

de NAVEZ - BOUCHANINE F.), favorisant I'évaluation de la situation dans ndegitoire
d’investigation et nous permettant dans un deuxiéemeps, de vérifier la véracité des
eénoncés emis.

PANERAI P.et MANGIN D. (1999) classent la fragmentation dans la mémégoat que
celle de la substitution, parcellisation, découpeigetissement et considerent que le terme de
fragmentation, comme celui de subdivision, « évotjgge d'une forme préétablie qu'il
s’agirait de réaliser par morceaux ». Lorsqu'ilglgrat de fragments, ils se réferent aux
aspects physiqgues de discontinuité entre des sgrfafragments), aux aspects
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morphologiques et typologiques (grande diversitélnsi qu’aux aspects fonctionnels
(disparités dans les niveaux d’infrastructures estsdrvices) »M. BALBO, et deNAVEZ -
BOUCHANINE F.. De méme, le phénomene de fragmentation est cmésigar certains
auteurs comme un phénomeéne de morcellement physigtesritoire, pour d’autres, les trois
principales composantes de la fragmentation renv@id¢a fragmentation sociale, visuelle, et
sociale.

Vidal Rojas R. fait remarquer que pour les tenduatsnorcellement physique, il n’existe pas
d’accord sur le fait de savoir si la fragmentatmonsiste en une construction par pieces
différentes (logique de composition), ou en uneodétruction de pieces différentes (logique
de décomposition- recomposition). Parmi les dimamsde la fragmentation que l'auteur fait
ressortir, ilya:

- La dimension morphologique : celle ou la configimatdu tissu urbain, notamment
dans le sens du dialogue entre plein (bati) et yadgpace urbain), constitue le trait
saillant. Continuité formelle, type d’alignementtieulation de densités différentes,
succession rythmée, diversité des propogiomuasi inexistence de [I'espace
intermédiaire, jeu d’échelles extréme, distancratéans gradation, sont quelques-uns
des révélateurs visibles de cette dimension quir&ssortir le vide hiérarchique, la
masse prépondérante, la concentration d'immeubieschangement d’échelle ou
d’envergure, la prépondérance d’'un vide axial aijs le changement de la densité du
bati.

- La dimension connective : cette dimension reconnaihme essence premiere la
circulation, les déplacements, I'hégémonie de l&iejodes connections entre les
différentes parties de I'ensemble et les liens alsc territoires environnants. La
connectivité permet I'échange. Elle décrit ausspésitionnement stratégique d’une
unité urbaine a l'intérieur de la structure urbagtedans l'interface avec le systéeme
urbain.

- La dimension systémiquele trait saillant est I'organisation d’'une totéliselon un
ordre en fonction d’'une hiérarchie, sur la basendéseau qui relie des composantes
diverses et cohérentes. Cette dimension systénsigipigose mouvement circulatoire et
échanges entre les parties. Le fragment qui erteésiorganise en se superposant a
d’autres fragments avec lesquels il configure de=suds, des points, des axes et des
lignes.

-La dimension structurelle : cette dimension s’iegSe aux qualités du support
physique sur lequel s’organise le milieu urbains’git des différentes formes de
maillage (BAUDELLE, 1997 ; BRUNET, 1997) de trame (qualités de la voie et de
I'organisation de la structure urbaine physiqueds tracés, des partitions de I'espace
(VOIRON- CANICIO, 1997)des infrastructures de service, de continuité®etigtures.
Pour notre contexte, plusieurs questions se peders :

- Quel est le contenu de la notion de fragmentationqeelles en sont les
manifestations ?

- Quelles sont les causes profondes de cette fragtr@an®
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- Que prévoient les instruments d'urbanisn®DAU, POS, SCY en vigueur pour
surseoir a ces problématiques ?

- Comment les outils de la composition urbaine ineement-ils dans le processus de
recomposition de ces territoires ? Et quelles Eméchelles d’'intervention ?

Tableau 3: Récapitulatif des différentes dimensions de larfragtation selon V.ROJAS

DIMENSION POLE OU ELEMENTS POSSIBLES DE LA POLARITE
POLARITE
PRINCIPALE
Transformation des Vide hiérarchique
conditions du Masse prépondérante
rapport vide- plein  Concentration d'immeubles
MORPHOLOGIQUE Changement d’échelle ou d’envergure

Prépondérance d’'un vide axial

Changement de la densité du bati
Convergence ou Lieu d’échange intermodal
continuité des flux  Lieu de concurrence

Lieu de croisement

CONNECTIVE Lieu de raccordement des flux et des réseaux

Intensité des Lieu ou élément hiérarchique dans I'échange engs |
SYSTEMIQUE échanges et composantes

évidence des Les réseaux des axes hiérarchiques

éléments

hiérarchiques

Facteur de Frange de jointure de trames distinctes

discontinuité ou de Lieux de non coincidence entre la trame et le tisbain

changement Secteur ou le parcellaire change de maillage onvégure et

STRUCTURELLE ou ce changement se manifeste dans le bati.

lieux de rupture ou de discontinuité

» Les logiques sectorielles et leurs incidences sarfragmentation socio-spatiale

Quel est I'impact des logiques sectorielles quacterisent les politiques urbaines de nos
territoires urbains? Et quel est leur lien avetdgmentation urbaine ?

Le mode de gestion de I'environnement bati et mhtar jusque-la toujours été régi pdes
logiques sectorielles, car force est de constpteres espaces urbains se développent suivant
une logique de sectedrst non de lieu, sans souci de cohérence et auisrégs besoins de
l'usager. A ce proposDUPUY G. (1991) souligne que: «Parmi les facteurs de la
recompositiorsociale et spatiale de la ville, il y a autant deohs dont sont offerts et gérés
les services que la nature des équipements queyl'@onstruit ». Il propose de mieux
comprendre ces logiques afin de pouvoir agir surbin, en articulation avec elles, apres
avoir fait le discernement entre les différents eg/pde réseaux et infrastructures :
économiques, commerciaux, usages, etc. et lesoredatju’ils entretiennent entre eux afin
d’instaurer la « transversalité, gage de qualité ».

® Le secteur étant une division du sol induite paaménageur qui s’en assure I'exclusivité d’améma ou I'usage
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CHRISTIAN DEVILLERS quant a lui, dénonce la logique de secteurs g&i leépace éclaté.
Cette logique de réseaux techniques génére deatligiition et non de la ville. Pour lui, il est
temps d’envisager les réseaux comme créateursleersairbaines, de transversalité...Cette
démarche peut étre initiee par le projet urbain.

Pour BASTIE J. et DEZERT B., la notion de réseau renvoie plutdt a la relationtree -
périphérie, remise en cause, car de nouvellese®rde rapports spatiaux et fonctionnels
s’établissent en raison des mutations technologigoatemporaines, du développement des
réseaux et leurs multiples relations et de I'esgamurbaine diffuse.

Composition Recomposition
Urbaine urbaine
Logiques Logique
sectorielle: de
) Projet
Q Développement Transversalité
durable Globalité

Fragmentation

Figure 18 Organigramme de l'intégration des réseaux daedagique de projet urbaiRéalisé par I'auteur.

Ces réflexions sur la logique des secteurs noup@mis d’étayer notre énoncé selon lequel
une réflexion sur les différentes thématiques desguels se décline le systéme urbain,
appelle a la transversalité des approches. Engagéenont du processus de planification,
cette démarche permet I'intégration harmonieusk diiversité des dimensions que recouvre
le paysage urbain, pour prévoir leur développerhgnt.

Manifestement, le développement urbain et la saturales centres villes ne sont plus les
seules en cause dans la prolifération des résedaing. La protection de I'environnement,
les températures extrémes, la mixité urbaine, &egde la qualité urbaine et de I'urbanité, les
normes de sécurité, la communication (réseaux aiimétion), sont autant d’enjeux qui
faconnent aujourd’hui les réseaux urbains et goi €merger la notion de villes- réseaux. Se
pose alors la question liée a la flexibilité de oeseaux, au développement durable et a leur
intégration dans le processus de conception daesdémarche de projet capable de
transcender les logiques sectorielles.

= Le processus de recomposition comme alternative a fragmentation

La problématique de recomposition est née ave@paskement par les villes, d’'un certain
seuil d’étendue, pris en charge par des tracésawlg maille et de grande composition. Avec
comme étape significative, les tracés réguliersladBome Sixte- Quint, de Versailles, du
Paris haussmannien, mais aussi des tracés solaptesiiée verte des cités jardin a I'anglaise,
les propositions déE CORBUSIERpour Alger ou Rio. Le maillage par le découpage en
quartiers et les voies « douces » génerent d’antoeialités.
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Figure 19 L'infrastructure comme projet, Saint Denis dékaunion. Figure 20: Projet Saint Denis de la Réunion.
Source : Projets urbains en France, 2002 Source : Projets urbains en France, 2002
. -~ ] N

Figure 21:Renne, Recomposition urbaine
Source : Projets urbains en France, 2002
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Un certain nombre d’architectes estiment impossibléée de composition urbaine
aujourd’hui, du fait de la fragmentation irrévetsillle I'espace urbain, due entre autres a la
multiplication de « logiques sectorielles » quigdént a sa conception et a sa gestion, qui
reposent « sur une spécialisation de la compéteinde la responsabilité, sur une adéquation
entres spécialisation et découpage de l'espackelle est I'explication donnée par
DEVILLERS CH. (1995) qui poursuit: «cet éclatement de I'espaendance plus que
séculaire n’est plus relié que par des réseauxigobs délocalisés et opaques ».

Deés lors, les seules interventions qui, selon degtent encore possibles, consistent « a
repenser I'architecture des réseaux, c'est-a-direrhatérialisation spatiale... et leur capacité
a améliorer la qualité urbaine. C’est une attituple rejoint également, la doctrine des
défenseurs de l'urbanisme des réseaDWPUY G.199), pour qui, la question de la
composition et de la forme urbaine est dépasség. \lision fonctionnaliste de I'urbanisme
les incite a considérer que les réseaux devierigm¢u central de I'urbanisme aujourd’hui,
qui est concerné surtout par les problemes de caneation et de flux.

L’objectif est d’initier une approche permettant mhéeux composer avec les éléments du
paysage urbain en place, d’'anticiper et surtoumigux maitriser la recomposition de ces
tissus urbains.GODDARD O. 1997).La seule fagon d’avancer vers une logique urbaine,
consiste a faire preuve d’'une forte volonté palié et d’'une grande coordination technique.
Le probleme de fond est la politique de maillageeséaire entre les lignes de force naturelles
de la ville et les coupures du territoire, d’'unrgale vue technique et géographique. Ainsi, les
liaisons transversales vers la ville manquent, nhess liaisons longitudinales sont aussi
coupées. Un maillage tres fin devrait créer unenéra&omplexe de différentes échelles, a
partir de la logique urbaine, ensuite apparaitre gertaine logiqgue de formation des
quartiers ; il faut penser le dispositif de maniégtaire, organiser la ville de maniere
globale ; qualification et articulation doivent &tituer les deux concepts clé du projet. Et
pour que le projet s’inscrive dans un processusatdinuité et de durabilité, il faut le
préparer a étre évolutif.

Pour appuyer ce point de vue ,nous citerbBYY A.(1996) qui souligne que :« Face aux
mutations socio-économiques actuelles, aux évalstidechnologiques récentes de
téléecommunication, les transports, et aussi auxeltas échelles territoriales d’intervention,
au développement des grandes infrastructures nigasition urbaine, compétence spécifique
de l'architecte — urbaniste, est aujourd’hui rengsequestion par certains qui la considerent
comme inadéquate, anachronique, réactualisanti dms position de [|'urbanisme
fonctionnaliste». Cependant, «de la charte d'Adiséemle 1933, a son mouvement de
contestation interne par le Teaxh en 1953, a I'hégémonie actuelle de l'urbanisme des
réseaux, c’est la méme négation de I'utilité dedemposition urbaine que I'on va rencontrer »
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Figure 22 Nimes, un faisceau parallele de barriéres frieir@oissance de la ville ve L’exemple de Nimes confirme le rdle de la compositirbaine a réinstaurer la
la plaine. SourcePU, N° 5, 1995 continuité d’'un territoire a travers sa trame f@nei

c d

SHMCF

'36“\9”"7 W‘*ﬂ“ﬁ H’"ﬂfrf

_15.__ ____2___5;_1]__- L

Nimes, territoire scindé par la Listre : petit fleuparallele aux collines, et passant entre le rol  Croissance en franges qui finit par nier la strrectadiale de la ville vers son territoire.
le sud ce qui a engendré I'émergence de différenfesstructures et dont la logique est étranc

a la vie locale. Nait alors le conflit entre I'agpion naturelle de la ville a s’épanouir en évién

vers la plaine, et les barriéres qui s'opposadtte poussée
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LEVY A. rapporte queds villes nouvelles autour de la région parisiesorg €galement, po
une bonne part, congues atpate cette logique de réseawomme par exemple Marne-la
Vallée, ville linéaire, congue a partir du RER etl@utoroute A4. L'urbanisme des réseau
son emprise hégémonique, débouchent sur une dgsititd de I'espace urbain, qui opt
surtout a I'échelle du territoire autriment de I'échelle localesComment alors trouver le
conditions d’'une compatibilité possible de ces déakelles d’organisation de I'espace
gualitéde la forme urbaine edépend.

:a) Site multifonctionnel. (Espagn b) Faubourg, (Croatie) c) Fricheferroviaire,
(Allemagne®

Figure 23 : Recomposer « |'entrevilles ». Source : Urbanisme n° 316, 2001

Les différentes formes d’organisation des réseaaxraduisnt par des effets spécifiques
systeme du maillage tend a produire une grande gaditité du tissu et a favoriser
communication interquartiers. Enfin, en tant que générateur de, les infrastructures
doivent faire I'objet d’engagements dans la plwigilinarité et dans leemps qui constitue
I'élément principal de la composition urbaine enslda planification. Ce mo s’exerce
d’abord a I'échelle macradrbaine de la composition. Mais récemment le caBateelone
illustre le succés de compositions ordonnées ppuord aun axe dominan

En effet, la greffe d’'un nouveau quartier sur umand@e urbaine pose la question
I'articulation entre quartier nouveau et ville daiste. Les quartiers périphériques ¢
souvent congcus en fonction des opportunités foesigraremel bien situées. lls sol
fonctionnellement et morphologiquement indépendadés I'agglomération initiale ¢
nécessitent de s’y rattacher en tirant parti depagraphie et des traces préexista

Dans cette méme logique, les franges urbaines qnot de¢s territoires généralemel
cloisonnés par des infrastructures, doivent regoume qualité qui leur confére une iden
et une image urbaine. Dans ces espaces en déshéitesiagit de requalifier, sauvegardet
valoriser lesespaces hérités du neu rural ou d’anciens tracés structurants et de

® Berlin 2000, lancement du concours Europan 6, peec them : « Entrevilles, dynamiques architecturales et urbanités/albes ».
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recomposer afin de les faire évoluer vers de Jddtaentités urbaines.

Ainsi, il ressort de ces expériences que la reamitipn se décline en restauration et se
rattache a la requalification qui passe par lalogigation, la régénération et d’autres actions
réparatrices, pour faire partie du renouvellenuebain.

= |’infrastructure comme facteur d’articulation de la ville

Un double phénomeéne caractérise la production déléacontemporaine dans ses relations
avec les réseaux :

- des infrastructures délocalisées, de natures €iftés et superposées qui généerent le
tissu bati. Des logiques qui ne relevent pas lss@erd’'un projet urbain mais d’'un
faisceau de causes et effets.

- des infrastructures médiatiques-réseaux de commimic du virtuel, du télétravail,
téléachat qui ont fait entrer la ville, 'espacélic; dans le logement, bouleversant les
notions privé /public, qui sont du coup de moingregins attachés au lieu.

En termes de configuration spatiale, des topologiegentielles peuvent se définir au travers
des réflexions conjuguées sur le site et les réseausubstituant et s’ajoutant aux topologies
concentriques de la ville traditionnelle. A cet ijda question de savoir comment traverser
le site par des voies et des réseaux sans déwlbmsage des villes, trouve sa réponse dans
I'attention particuliere apportée aujourd’hui awygage. Cette attitude repose sur l'inscription
des ouvrages d’art dans une approche paysagérenpeux les valoriser tout en préservant
la cohérence de I'environnement urbain.

= = E
; e
P vl

saan 8 dalllann

—_— !
=B -
casli gy

Figure 24: Villes canadiennesSource PELLETIER ET DELFANTE2000

Dans ce contexte, Barcelone, comme nous le rappeEM¢LLERS C. (1999, a usé de toutes
ces approches pour créer des lieux aussi grandjosele Moll de la Fusta, mariant des
contraintes lourdes dans une réalisation d’'uneaélég qui semble transcender ses efforts en
apprivoisant ses infrastructures a toutes les kshet dans tous les lieux de la ville. Elle
confirme ainsi que les réseaux engendrent la, villgbilisent les plus lourds investissements
et déterminent I'espace urbain.
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Contrairement a Le Corbusier, Kahn a plaidé pour un
urbanisme des réseaux et pas pour un urbanisme de
= = ——— zones.Vittorio Gregotti souligne la puissance efjbé des

g paysages, ce qu’il nomme les qualités figurales tiau.

Figure 25: Lille. Les piétons et les cyclistes retrouvent Iplace sur le mail qui a été pensé pour I'ceil duaneur Source : IAURIF 117-118
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Les concepteurs découvrent enfin I'infrastructooenme ceuvre architecturale et urbaine .
Telles étaient les prémisses des réflexions mesdreles infrastructures, considérées comme
de grands éléments de la modernité et de la crmissi#e la ville, par le mouvement moderne,
méme si la notion d’espace urbain avait une comiootapécifique chez les « modernes ».

Concus dans une logique purement sectorielle eh ks enjeux spatiaux non maitrisés, ces
infrastructures ont souvent été destructrices peyraysage urbain. Les ViSiOD&EUGENE
HENARD, les projets dulCORBUSIERpour Alger ou ceux dgAHN pour Philadelphie se sont
basés sur ce principe. SelarkAHN, I'affectation des rues a des mouvements spéeigloit
précéder celle des territoires qu’elles desservent.

La conception purement technique de ces ouvrageseast un probleme auquel les territoires
urbains sont confrontés aujourd’hui, car il n'yasple processus créatif qui le congoit dans la
perspective de sauvegarder de I'esprit des liewdea&véler les qualités paysageres du site.
A cet effet, les qualités techniques de I'ouvrage/ent étre intégrées dans la géographie des
lieux. (PELLETIER J., C DELFANTE C.2000)Vpir figure 26 et 27)

L’adhésion a cette attitude sera nécessairemestteodue par les outils et les arbitrages pour
la mise en ceuvre de ces projets ou, la contini@tépmposition avec I'environnement, le
respect du paysage et de [I'échelle de 'usaggrasiement des exigences technigques et
fonctionnelles. C’est pourquoi, le projet d’infrastture doit s’inscrire dans une vision
systémique qui valorise ses qualités techniqgueprépare ses adaptations futures aux
mutations du contexte.
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Figure 26: A travers ce projet, est soulevée la question deraplexité des Figure 27: Projet Obus pour Alger de Le Corbusier Le Corbusiganise I'urbanisation d’Alger
procédures et des niveaux de décision qui fontilla. \Ce « batiment- traversant le site a altitude constante et maisélpar I'autoroute. L'élément de liaison, synoeym
infrastructure », est relié a un nceud autoroutien @¢6té, a une voie d de vitesse et de déplacement est aussi lieu deifdt Au début des années 30, il déclarant I'flot
chemin de fer de l'autre, elle coupe les valléesoates en définissant le insalubre, et propose a Alger, Rio et Montevidess, projets dans lesquels la topographie des lieux
lieux de l'université génere tout a la fois les infrastructures et lan®de la ville

Source Projet de GREGOTTI, pour l'université de Calalir@73 Source :DELUZ JJ 1979
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T T T A ——

Figure 28 Projet campus de Bordeaux -PessSBalence.En traversant le campus, sur Figure 29: Projet Tania Concko Projet CapFRANCOIS CUILLER.2006

kilométres, le tramway a provoqué sur son passageéuidence celle de faire d'un lieu chaotique,
nouveau quartier structu®ource CUILLER F. ,2006.

-
-
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'{‘{.“ W Espoces sécurisés pour pigtons. -
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51 EGREVE, 51 MARTIN-LE-WIN
MEVLAN, GIERES, 51 MARTIN-|
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FONTAINE, SASSENAGE, GRENI

Figure 30: Espaces sécurisés pour piétons. Réseau de pjstable: .Source : Le Figure 31: Mails boisés ; Voies bordées de vert. Source Le Meteoscope 1998
Météoscope 1998
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1.3.3 Le concept d’échelle et ses significations

Dans un contexte ou 'état de confusion se trapaitdes échelles qui n’entretiennent pas
entre elles de relations de cohérence et d’égailihri pérennise les structures urbaines et
donne tout son sens a la durabilité de la villenddion d’échelle devient fondamentale.
L’échelle représente le lien par lequel les comptssde la structure urbaine s’articulent .Elle
permet ainsi a I'individu de percevoir et d’évals®n environnement urbain. A ce propos,
FRANCOISE CHOAY s’appuie sur I'exemple de la ville radieuse lde CORBUSIERpour
dénoncer I'absence d’échelle intermédiaire eniraividu et les mégastructures parmi
lesquelles il erre ... Cependant, cette situation esmtfrontée a un encrage dans
I'environnement local. Par conséquent, les diffesexemples d’interventions urbaines ont de
plus en plus tendance a développer des démarch@sjdeintégrant les spécificités du site et
du territoire.

La notion d’échelle architecturale est a caract@latif, intrinsequement lié a la taille
humaine dans notre civilisation. La définition camporaine renvoie d’abord selon lui a un
usage.VIOLLET -LE -DUC E. (1979). L’échelle est donc liée a la perceptsemsible de
I'espace, telle que traduite ppARAIN C. (2009, « la notion d’échelle renvoie a une fusion
entre le sujet et son environnement, et a un psosede perception qui est a la fois intégré et
intégrateur ». L’auteur indique que parallelemecetie échelle liée a la perception sensible
de I'espace, il existe une autre acception du terohelle, plus objective, qui désigne I'espace
de référence permettant d’'observer ou de cadrempublématique. Il s'agit la d’'un espace
de congruence, selon les terme$ & IPPE BOUDON.

Il nous apparait par conséquent, que les échalldsi@ comprises comme des niveaux sous-
jacents a la structure physique de lI'espace, qerehénent les conditions de sa perception et
de son appropriation individuelle et collectives’thgit des échelles topologiques, auxquelles
correspondent des typologies spatiales fondéed'ysage et le droit. Cela explique aussi
pourquoi nombre d’approches typo- morphologiqueaNNIGIA, SPIGAI,..) s'accordent a
distinguer plusieurs échelles emboitées dans uatate urbaine traditionnelle : celle du site,
celle de I'agglomération, celle du maillage desespicelles des ilots, celle des maisons et
celle des pieces.

Ces imbrications d’échelles obéissent a des m&wes d'articulation qui respectent les
niveaux d’'organisation morphologique de la villeontinuités de gabarits entre les
composants de la structure urbaine dans I'exemgde \dlles médiévales, ou dans la mise en
ceuvre des harmonies de rythmes et de proportioregéles comme les compositions
urbaines d’inspiration classique, tel que le sadiQHOAY F. (1994).
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Cette harmonisation des échelles de la ville ardg&rompue a partir de I'ere industrielle,
avec l'introduction progressive de types batis alet inédite. « Le Corbusier donnera tout
son sens a la rupture du rapport traditionnel etypelogie architecturale et morphologie
urbaine, indispensable pour la formation du tissdpaim, révélant symboliguement
I'autonomie de I'édifice par rapport au sol endlant sur pilotis. XBERNARD H .1981). La
notion de composition urbaine est remise en caligelielle de conception du quartier ou de
I'ensemble urbain, ou I'abandon des principes damsition classique laisse la place a des
criteres d’agencement d’ordre topologique, en mgpttadicale avec la spatialité et le
fonctionnement de la ville préexistante.

Echelle

Territoriale

Imbrique les
échelles

Echelle
Archi.

QUALITE
PAYSAGERE

Caractere des
éléments de
composition

Géométrie qui
confere
lidentité

Logique

Compréhension de
la géométrie
organique.

Modes de
découpage

Trame
parcellaire

Parcelle

Appropriation
du territoire

Outil de
Lecture

Situe
L’action

d’organisation

Armature du

projet urbain

Figure 32: Principes de mise en cohérence du territoire,\éettsa’approche paysagére conjuguée a la démae
composition urbain Sourcet: auteur

Cependant, pour contrecarrer ce mouvement quigdgs hiérarchies spatialeshiculées par
les formes urbaines traditionnelles et comme répansette rupture, différentes stratégies
ont été mises en ceuvre. Une premiére réhabilitadiorconcept de composition urbaine
prendra effet au tournant des années 1970, datedte de I'expérience de planification des
villes nouvelles, afin de remettre en cause lerdies priorités de ['urbanisme
fonctionnaliste. Elle va fixer des principes deusturation de l'espace sur la base des
schémas fonctionnels préalablement définis, endedléchelon de la planification.
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C. PARIN, note que sG. GIOVANNONI rejette la rigidité des schémas formels préétalblis,
prescrit néanmoins l'application graduée des ppexide composition urbairgassique a
travers un cadre juridique banalisé : « il fautadtuire dans ces reglements (édilitaires), le
« droit architectural », c'est-a-dire les posdidli de fixer des normes de hauteur et des
schémas généraux , tant pour respecter les comgliicensemble, que pour obtenir une
disposition eurythmique des édifices sur certagmaees donnés.».

Elle rapporte que pour l'auteur ¥ecchi Citta,la vocation stratégique du plan se traduit par
un document qui fixe , de facon définitive et sansemble du territoire de la ville, 'armature
d’infrastructures et d’équipements d’intérét temigl, mais la souplesse de sa mise en ceuvre
est garantie par un cadre convenu de modalitédrdetigation de I'espace et des formes
béties : des hiérarchies et continuités scalaoesen effet posées dans le cadre du plan et du
reglement édilitaire, visant a régir et a péremmiisearactere du tissu urbain sans pour autant
figer son évolution.FARRAIN C.2001).

Pour notre part, nous admettons que les plans pewesvir de cadre de référence pour
garantir I'unité et I'ordre, a travers une réglenation favorisant I'inscription des différentes
initiatives, visant a faire respecter une stra@dpbale, sans pour autant imposer des regles
susceptibles d'induire le développement de logignagnséques qui contrarient la mise en
harmonie de I'espace urbain, comme souligné ite: glan parcellaire comme le reglement
édilitaire autorisent une mise en ceuvre échelomiededispositions du plan régulateur ; ils
visent & pérenniser des qualités génériques dpabesurbain, quelque soit le rythme des
réalisations et la conjoncture économique, ettunstit un cadre de développement spatial qui
est indépendant de celui du financement des opémtd’aménagement XHANNING
G.1979)

Qu'il s’agisse du diagnostic urbain, de la misda@me d’espaces publics, ou de I'édiction de
prescriptions réglementaires, les différents madlolu processus de conception urbaine qui
ont fait l'objet de nos recherches a travers leffémdints chapitres consacrés a

la fragmentation, la densité, relevent tous d’ummedision trans-scalaire qui fonde leur

spécificité et préfigure le renouvellement du catake composition urbaine.

- Lapproche multiscallaire et son rapport a la qualté de I'environnement
urbain

La doctrine deGIOVANNONI, qui fonde son originalité en tant que méthode deception
urbaine, trouve une résonance particuliere daosréexte actuel, du point de vue de C.Parin
qui note que « l'acte de planifier et d’'aménaggrenvisagé sur une base non comme une
entreprise d’'ordonnancement général de I'espaces coenme l'art d’harmoniser les divers
systéemes qui cohabitent sur le territoire et dansemps de la ville afin de pérennider
caractére singulier du milieu urba#{PARRAIN C.2001).

L’'urbanisme, ou l'intervention en matiere d'aménageat urbain, se trouve des lors défini
comme un ensemble d’interventions sur et par I'espgui doivent étre articulées entre elles
et ne peuvent étre dissociées d’'un contexte teabretjéconomique en permanente évolution.
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Elle fait remarquer que ilitervention de la collectivi s’avere dans ces conditions p
particulierement pertinente a trois éche territoriales, qu’elle définit comme s :

- I'échelle de I'agglomératic : a laquelle sont mis en place les composantsnslzgpelé
a structurer I'espace dans la durée et notammsméleaux d'infrastructure et les p¢
majeurs,

- I'échelle intermédiaire des quartiers ou des ensembles, a laquelle sel’Eticulation
entre lI'armature urbaine et le tissu bati, et erg® déterminants permanents
fonctionnement urbain et les facteurs du change

- I'échelle des constructions individuel : a laquelle s’ajustent la sphere iniduelle et la
sphére collectivet ou se définissent en contrepoint I'espace puhliespace priv:

Figure 33 Emboitement des Figure 34: L’échelle territoriale :  Figure 35 L'échelle intermédiair ou de

territoires qui articule les échelles urbaines proximité L'échelle intermédiaire ou ¢
Source : Agence d'urbanisme de Source : CHIPPERO M. 2001 proximité qui traite des échelles architectur:
sto 2000 et met en évidence les différentes struct

t Omer urbaines. C’est I'échelon de structuration

I'espaceSourct : CHIPPERO M. 2001

Il apparait donc qu'il existe plusieurs échelleslecture,de compréhension et d’analyse
territoire, néanmoins nous considérons que lespgeuinentes so :

- I'échelle territoriale qui articule les échelles urbaines, elteite de 'aménageme
du territoire ;
- |'échelle urbaine traite des échelles architecturales et met ete@cie ledifférentes

structures urbaines ;

- I’échelle de proximité : qui met en relation 'undé quartier et la structurebaine a
laquelle il se rattache ;

- I'échelle architectura : met en corrélation les échelles humaines, detolds mesure
et des proportions des différents espaces/ plamecet élévatio
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L’intérét que nous portons a cette notion tienfauqu’elle est fondamentale pour I'analyse,
consiste avant tout a mettre en place une méthgdolde lecture et a comprendre les
territoires, afin de définir un diagnostic puis Egeux du projet. Elle fonde une méthode qui
procede par la hiérarchisation des échelles etbl@tmment des territoires, de telle maniéere
gu’a chaque périmétre correspond une échelle quéwrle un type d’information. Le méme

territoire peut étre lu a plusieurs échelles eeisement.

A ce sujetLACAZE J.P. (1995 précise que les modes de représentation les ragaptés aux
différentes échelles de I'aménagement, sont cejlestentent de réaliser une articulation
progressive, entre les mécanismes de compositiatialp et la programmation quantitative.
Car ces modes de représentation topologique adaptéshelon territorial, traduisent bien le
réle secondaire attaché a la structuration dedespll explique que le schéma d’organisation
arrété a ce stade a valeur indicative et illusteatit qu’il permet de visualiser les grandes
options fonctionnelles négociées par les acteutan@nagement.

Ces options se traduisent en termes de demEténodes et de type de constructions. En
revanche, a I'’échelon de I'ensemble urbain ou dartegr, un processus de structuration de
I'espace est mis en ceuvre .Il découle d’'une pattatitnage des schémas de distribution
fonctionnelle élaborée en amont, d’autre part éd'w@wuthentique recherche de cohérence
formelle et spatiale. A ce titre, elles remettemtgeiestion la séparation arbitraire, introduite
de facon explicite par les démarches de planiicaémboitée, évoquées parP. LACAZE,
entre la traduction des données programmatiquelexgiression des qualités formelles
intrinséques de l'espace.

L’échelle de perception des usagers est celle @ongrojet urbain a fait une question
essentielle. Cette attitude consiste a pérenneseréléments qui fondent le caractere de
I'espace et son échelle sensible a chaque éclpeltake et permettent l'inscription de formes
baties dans un ensemble, favorisant ainsi, I'éererg de configurations spatiales répondant
aux attentes des usagers. Cela suppose que lewmsti@g urbains soient fondés sur le point
de vue de l'usager, car cela permet d’engager usienvde I'espace, qui remet en cause
'usage de modéles formels prédéterminés et ingugt solution adaptée a chaque situation
urbaine particuliére.

Néanmoins, nous constaterons que, d’'une part, lteanbde structuration spatiale se limite
ici a I'échelon de fragments qui posent rapidenti@mjuestion de leur articulation mutuelle et
avec les tissus préexistants. D’autre part, quaite en ceuvre de projets urbains ponctuels
pourrait induire des dérapages scalaires majeurs, peuvent s’expliquer par la
prépondérance, dans la mise en ceuvre de ces pugeltaspect formel, au détriment de la
recherche de leur filiation scalaire avec la vieistante. Cela renvoie notamment a la
nécessité de s’inscrire dans un cadre de réféfendé sur une structuration spatiale globale,
pour répondre a la question de I'interdépendansedielles spatiales
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= Les échelles temporelles et leur impact sur les éslles spatiales

Les constructions n’obéissent pas uniquement &duaslles qui les assemblent, mais aussi a
des temporalités qui les gouvernent. En effet,elmps joue un réle fondamental dans
I'analyse des territoires a travers son passéhstaire et son présent, de méme que la prise
en compte du temps est étroitement liée a la nofiespace.

Ce processus d’intervention a I'échelle de ['unbaCLAUDE V. 2006 )s’inscrit dans la
longue durée, et chaque intervenant, chaque mantemention posseéde un rythme qui lui
est propre, ce qui expliqgue non seulement I'encrdge usages et I'engendrement de la
cohérence et de la continuité urbaiGePINON P.1992 mais aussi, la multiplicité de leurs
objectifs, leur logique propre, qui menace toujalgsnodifier les objectifs de départ. D’ou la
nécessité d’élaboration de nouveaux mécanismiesgdafgérer ces différents rythmes et de
concevoir des compositions fortes, pouvant s’ajustede nouveaux contextes sans les
déstructurer. Ces meécanismes devront répondrex&ydiece de I'emboitement spatial et
temporel des échelles d’intervention, du territ@in&lot.

Nous devons cependant montrer le caractere comj@hotles notions territoriales, car |l
préside aussi a I'édification lente ou rapide desctures urbainesPASCAL R. ,1997) Ainsi,

le processus de fabrication de la ville contemp@ajui nous interpelle, obéit a un mode
diachronique, qui génére des structures urbaineSeagdans le temps et dictées par les
directions induites par la topographie ou les nésadlinfrastructure. RELISSIER, 199Y. Il
privilégie les aspects fonctionnels ou économiqaesylite les impacts sociaux et spatiaux sur
les autres niveaux de la structure.

Quant aux structures urbaines d’essence synch@ni@UILLER F.2006; PARIN C.
200)) elles correspondent a des compositions de paidifiées et sont a I'échelle humaine.
Les regles d’assemblage sont liees a la percepidioesthésique et visuelle a travers les
rythmes et les proportions, mais se réferent égaténau cadre existant a travers les
hiérarchies du tissu ou la mise en scéne du sita &#mpsL(EPETIT B. PUMAIN D. 1993. C.
PARIN souligne que dans les types morphologiques issie pratique des plans masse, dans
la lignée du mouvement moderne en urbanisme, urerdegroduction synchronigpeéside

a la realisation de quartiers entiers.

Dans cette optique, il apparait que la continu@® adaptations morphologiques dans le temps
est a l'origine des appropriations durables et wenles du tissu urbain, ce qui appelle a

élaborer un diagnostic urbain qui associe le progra et la forme aux différentes échelles

spatiales et temporelles. Ces réflexions nous tienv@ reconsidérer les mutations rapides

des territoires, qui s’accompagnent par des chaagend’échelle et appellent a développer

des approches conceptuelles qui imposent de plyusria notion de souplesse de durée et
d’articulation d’échelles.
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1.3.4 Le concept d’'urbanité comme garant de la @lité de vie

Nous avons choisi délibérément d’aborder la notlambanité, aprés avoir cerné les notions
de densité, de fragmentation et d’échelle et étabtirapport a la qualité.

Ce choix se justifie par le fait que I'analyse kbase des critéres des différents concepts,
nous renvoie systématiquement a l'urbanité comnmitere élargissant la notion de qualité
au rapport a I'environnement bati et naturel, awuvelles relations des individus a la
citoyenneté et aux élus, aux relations d’échangedet communication de la vie
communautaire, aux nouvelles attentes des citoy¢dDERYCKE P.-H.; HURIOT J.-M.,
PUMAIN D., 1996)

A travers ce travail de recherche nous postulambdnité comme finalité de la qualité, ce qui
nécessite de répondre aux questions de savoir :

- Quelle est la relation de la qualité a I'urbanité ?

- En quoi l'urbanité est-elle un révélateur de lalig@arbaine ?

- Quels sont les indicateurs d’une urbanité émergente
Afin de répondre a ces questionnements, nous deteomsi’abord nous attacher a cerner le
contenu et les contours de cette notion dont néuserons la véracité a travers I'approche
empirique dans la troisieme partie.

Il importe dans un premier temps a cerner la motimrbanité, afin d’établir que la notion
d’urbanité est liée a celle de la qualité et diidfeer les criteres avancés dans des recherches
éprouveées, pour convenir d’'une urbanité vécue oguepdCHOAY F.1994).Aussi, dans un
contexte ou la problématique de la ville se posteanes de dimension communautaire et de
modalités spatiales, il s’agit de mettre a joupdeametres qui tendent a établir des formes
susceptibles de donner lieu emprunts d’'urbanit. x a une combinaison de traits
individuels, de mémoire collective, de points digménces collectifs, qui fait le coeur méme
de l'urbanité» (AMIZET B. 1997).

Théoriquement, I'on convient que ces parametresoient a la lisibilité des structures
urbaines, a la hiérarchie des espaces et a letinait@, plus récemment a la mixité urbaine et
a la diversité des fonctiofsEVY A. SPIGAI V. 1992 ; DAKHLIA J. 1998)Cependant au-dela
de ces parameétres fournis par le « percu », nooengs aujourd’hui davantage confrontés
aux attentes des citoyens dont le vécu véhiculedises liés a d’autres dimensions dés lors
gu’il est question d’urbanité.

Le support de notre recherche étant les frangesing®, la question de la notion d’'urbanité
nous interpelle quant au sens qu’elle prend aurdedia renversement de I'échelle des valeurs
urbaines, dont ces territoires émergeants en p@i@fDiagonale, 167-168 /2005) font I'objet
aujourd’hui. Manifestement, la périphérie s'impagemme un territoire dont il faut prendre
en considération le réle accru dans la dynamigbaine et l'identité nouvelle, ce qui en fait
un élément déterminant dans I'évolution du contdala notion d’'urbanité.

Compte tenu de la difficulté a mobiliser les fyas urbaines a court terme et que les critéres
de définition des urbanités émergentes en périgl@mluent en fonction de I'évolution des
caractéristiques mémes de l'urbain et des nouvbeasgins, une politique de valorisation du
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potentiel urbain doit étre engagée et notammerd\wéets un processus de requalification qui
doit s’attacher a croiser les démarches de coniposirbaine et de développement durable,
et sur la base de I'élaboration d’'indicateurs dgualité(RIBOULET. P. 1998 ; LEMONIER M.

et REMY J.2005 ; LARCENEUX. A et BOITEUX C. 2006FEN 97).

En effet, I'architecture du XX"siécle, a eu notamment pour tache d’élaborer dvenité de

la périphérigProjet urbain n°8 Mai/ 1996). « L'urbanité péripla@ée a quelques caractéres
communs : étalement et plus faibles densités, gdlorent des distances qui entraine souvent
une ségrégation des espaces dévolus a la cireylanportance du temps des déplacements,
apparition de « non lieux », spécialisation fomatielle des zones urbanisées, discontinuité et
hétérogénéité du bati et préegnance du paysageagogue. ».

Jusque la, liée a la centralité, I'urbanité révele« caractére de la population qui se trouve
dans le tissu urbain ...un tissu c’est aussi un ebkede conduites que I'on doit respecter les
uns a I'égard des autres.RQNCAYOLO M., 200). Un autre point de vue soutient que «
L’'urbanité n’est jamais un vide, c’est une civitisa de I'espace. >DEVILLERS C.199§. De
son c6te¢ MONGIN 0.,(1996) dénonce la période de crise, d'intense iga@on, produisant
une urbanisation diffuse et sans urbanité. Selprillutopie réside dans la capacité d'inventer
de l'urbanité, voire du civisme, dans un territooeyanisé autour des seuls impératifs
economiques et techniques de l'urbain.” A cetterdité d’interprétations s’ajoute la notion
de réseau et son corollaire la « fragmentatiom»agson de I'incohérence qu'’il confere au
paysage urbain, et notamment compte tenu de I'tatcut des attentes des citoyens quant a
la création d’espaces conviviaux et continus. Dagite optique, nous conviendrons que les
criteres qui permettent aujourd’hui d’évaluer lgeasu d’'urbanité ont évolué en fonction des
nouvelles données urbaines.

» Valeurs d'usage de l'urbanité et composition urbaie
Dominante & partir dxvil ™ siécle au nom de « I'embellissement des villeEnotion
d’'urbanité, elle aussi disparue avec I'urbanismefionnaliste, fait aujourd’hui un retour en
force dans les discours urbanistiques. Ce concefit d'un constat d’incapacité de
'urbanisme réglementaire a produire une formerepaysage urbains de qualii®@autant
plus qu’il s’agit actuellement d’améliorer la guéldes tissus existants, en élaborant des outils
plus adaptés en vue d’une gestion plus fine dpdes (La Documentation francaise, avril
2001). L'existence d’une multiplicité de références ctélles, la production incessante de
codes, de signes et de symboliques, présidenteé cebanité nouvelle. C’est pourquoi cette
notion recouvre des acceptions diverses.

« Un nouveau type de rapports entre citoyens et pmivpublics (concertation
participation)
* Un ensemble de pratiques, de codes qui exprimdatfais des idées collectives, la
résolution symbolique des conflits et la productitume image collective de I'urbain.
Une fois la relation entre l'urbanité et la qualitbaine établie, nous nous interrogeons sur la
vocation de la démarche de composition urbaipesparer les conditions d’émergence de
I'urbanité.

59



Chapitre 1: Emergence des franges urbaines et dégradatiocadue de vi

\EQ

Flgure 36 CHEMETOFF fonde le projet sur un réseau d espaces publicsd& Figure 37: Composition urbaine ¢me le matériel et I|mmater| Une autre échelle de
manifestation et d’urbanité, (rives de la Loire). composition urbaineSource WARNIER B. 200:

Source : Projets Urbains en France 2002
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A la lumiere des différentes définitions de I'urii@rgue nous avons examinées, nous sommes
arrivés a établir que la notion d’'urbanité estdorént liée a la qualité des espaces urbains, en
termes de lisibilité, de continuité, d’harmonie sldas proportions, le rapport plein-vide,
I'équilibre des gabarits et dans la subtilité delirication des différentes échelles spatiales,
qui sont autant de qualités résultant du travaillaumorphologie des tracé&s. HANNING
1983 GIBBERD F. 1972 ;CANDON N.1996

Par ailleurs, il ressort clairement que la noticarlthnité reste fortement attachée a la
dimension communautaire, au phénomene de condentratéchange, de communication.
Or, I'espace public est le lieu par excellence seumanifeste la vie communautaire et
d’exercice de son sens de CiviStBEREZOWSKA- AZZAG E. 2009)

L'urbanité « c’est recréer un systeme de valewnssdequel tout le monde se retrouve »
(RONCAYOLO M.1997).

Nous retiendrons que l'urbanité sera définie pansemble de qualités d’'usage et de sens
dans l'espace publicPELLEGRINO P.200np Nous nous appuyons donc sur les dispositifs
spatiaux de toutes les échelles favorables a degsmeén situation diversifiées et de

représentation de I'espace public, pour tenter deuxncerner ses significations et pour

vérifier s’il répond toujours aux critéres convenmniels.

En effet, I'espace public se présente comme laepraaitresse du dispositif social de la
recomposition de la ville, selon des études résef@-P, 2000-2001-2002n dépit de sa
négation par le courant des modernistes et dord @té la principale cause d’échec.
Cependant, nous assistons aujourd’hui a une éwaolulies espaces de manifestation de
I'urbanité, due a I'’évolution du phénomeéne d'urlsation. Sans pour autant remettre en cause
le rdle essentiel de I'espace public, d’autre®mes se sont imposés comme des indicateurs de
'urbanité, en l'occurrence, les lieux de polaritg, notion de centralité pour donner un
nouveau contenu.

Aujourd’hui, lintensité des réseaux techniques stitme un révélateur fondamental de

I'urbanité. Etre « branché » aux différents résedenxcommunication est un signe manifeste
de l'urbanité. La mobilité est considérée aujound’bomme un parametre déterminant de
'urbanité. Ainsi, la perception urbaine actuellt éondamentalement de nature cinétique et
relative. A la subjectivité psychologique de I'obsseur, s’ajoute celle de I'angle de vue et

de la vitesse du véhicule, pour la constitutiorcelite urbanité contemporaine.

Dans cette optiqu&. BOCHET affirme que l'urbanité est liée a la notion detcalité, ainsi
gu’a la qualité des espaces publiBOCHET.B 200§. Elle analyse la forme urbaine a travers
ce concept et souligne que la question de I'urBar@hvoie a la qualité urbaine telle qu’elle
est vécue, percue, aux espaces publics, a larvatda qualité urbaine, et a la qualité du
cadre de vie. Elle se réfere aux principes destigogsudurables, contribuant a développer une
meilleure qualité de vie: la circulation, la tramerte, les espaces communautaires et de vie,
I'articulation au voisinage et les perméabilités.
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Figure 38: Evolution du projet entre 1993 et 1998 : Renaissale |'espace public principe de

composition avec le paysage. Plaine Saint Denis

Source : Cahiers de I'lAURIF n° 117- 118, 1997

Figure 40 Place d’El Harrach
Source : DELUZ JJ (1988)

Figure 41 Alger : Place de la grande pos
Sourcee CHERFAOUI D.2010

Figure 39: « L'espace public comme lieu de relations, comaxe de polarité ou ¢
fondent la cohérence et le sens degémisation urbair’» ».
Source :Cabhiers de 'lAURIF n° 117- 118,1!

Figure 42.. Alger :Place des martyres.
Source : CHERFAOUI D.2010
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Ce point de vue rejoint celui qui, dans le dévewppnt consacré au concept de
fragmentation, consistait a considérer que danfagmentation urbaine, les lieux de la
polarité sont les lieux potentiels de la productit@space public. Ills sont associés a I'urbanité
davantage a cause de leur connotation citadinedgufait de I'usage que I'on en fait et par
conséquent, le réle des acteurs dans la configura&t la compréhension de I'espace public
nécessite d’étre reconsidérée. A ce tB@CHET.B (2005),souligne la nécessité de prendre en
compte les espaces publics pour leur contributomine meilleure qualité de vie urbaine
s'inscrivant dans uneoptique de développement durable pour plus de v,
d’humanismede diversité, de mixité urbaine, en tant que structure fondamentale de la
ville.

Aujourd’hui la plupart des habitants sont brancésa quasi-totalité des réseaux. Cette
situation inédite modifie la signification des rage. Le branchement aux réseaux est devenu
synonyme de l'appartenance urbaine. A linverse@bdence de branchement signifie
I'exclusion. Si les réseaux deviennent le nouvegub®le de l'urbanité, il va falloir leur
donner des signes visibles&ABRIEL D. 199).11 ajoute que: « La ville est un lieu
d’interconnexion majeur », qui se fait a travessréseaux techniques et les réseaux d’espaces
publics. De méme, les réseaux sont un puissartatedir de I'urbanité émergent8EAU F.,
KAPLAN D.) En effet, la trame viaire et les réseaux teammsgen général, se présentent
comme un facteur déterminant pour faire émergemaneelle urbanité. « Le mouvement des
hommes est I'essence de l'urbanité, voire mémedwgvelle acception sAMAR G. 1995.

De méme, l'urbanisation dispersée des territoirégEppériques a vu naitre des formes
urbaines nouvelles dont il s’agit de reconnaitrepécificité.

Ainsi, l'urbanité est I'un des facteurs fondamemtale manifestation de la vie urbaine. Elle
suppose le sentiment d’appartenance a un teg;teé cohérence, sa lisibilité, la continuité de
I'espace et son type d’appropriation par I'individui sont autant d’arguments justifiant la
nécessaire approche sensible du territoire. Mais &la relativité de la notion d’urbanite,
seule la richesse des expériences peut constihgesaurce de réflexion. Elle requiert donc
des représentations qui renvoient aux valeurs sliqies de l'urbanité. L'espace urbain
caractérisé par son inertie sur la longue durésagpolysémie SPIGAI V. LEVY.A 1992)
apparait comme un support privilégié de cette Bté@bet dont il s'agit impérativement de
reconquérir les capacités d’expressiomavers :

- I'échelle globale : produisant les valeurs d’'unémge a la fois « synchronique »,
dans la continuité spatiale, et « diachroniqueamsda stratification synchronique des
tissus, pour renforcer la convivialité de I'espgblic sur une trame commune de
lieux et d’images ;

- I'échelle de proximité : produisant la multitude daleurs locales d’échange, ou il
s’agira de rendre lisibles a travers la variété désies du lieu, les usages et les
pratiques de I'espace par l'usager.
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LE CADRE GENERAL
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Figure 43: L'interdépendance des réseaux comme fondemedhirbanité.Source PU N° 15

Dans ce contexte, les expériences que nous avdiéesi permettent d'étayer cette
observation. Ainsi, c’est a travers un processusedeuvellement économique et culturel,
gue Rome CECCHINL.D., 2000)se projette dans une nouvelle urbanité. La stratégse en
place tente de concilier I'action dans le coursneiavec les exigences de la planification et
I'appel a linitiative privée. Elle s’appuie surhistoire comme fondement identitaire de la
ville et sur I'environnement, avec pour objectif diussir un projet qui s'inscrit dans une
logique de développement durable. (Voir figure 44 méthode poursuivie & Rome adopte
un « plan régulateur »qui définit les quelques qpes et axes stratégiques qui orientent
I'action.
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1. '’économie des territoires : prés de 2 /3 de nteretoire sont préservés et
aménagés en parcs, espaces verts ou agricoledaanese en place d’'un réseau
d’'urgences pour la mise en valeur et leur gestion.

2. la priorité donnée a la réhabilitation et a la @didication des quartiers ou du bati
existant, plutot qu'a la poursuite de 'urbanisatio
la création de centralités périphériques et leareeiment des transports en commun,
en réutilisant plus de 300 km de voies ferréesaxiss, a 'amélioration de la
desserte interne a la métropole.

4. la création d’équipements culturels, la mise eewatiu patrimoine et I'attention
portée aux espaces publics.

Systéme environnemental et réseaux écologiqueprdjet vert de Rome

Figure 44 : Systeme environnemental et réseaux écologiqueprojet vert de Romé&U n° 22, 2000
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» Le paysage urbain pour créer les conditions de Ilibanité

Comment maitriser les transformations du paysdgega’elles participent a 'amélioration
du cadre de vie, a la production d’'un paysagelésalyant son identité propre ?

« Le paysage est consideré comme un systeme coenglexvant, évoluant et absorbant avec
une certaine cohérence I'ensemble des transforngata’il subit. Il s’agit donc de connaitre
ses caractéristiques spécifiques, ses mécanismdsamgformation, et d’adhérer a cette
mouvance continue et cohérenteA(RIF, 1997). Aussi, suppose-t-elle 'aménagement des
espaces publiqgues comme puissant facteur pour @it (Colloque de Cerisy, Economica
1987). Inversement, la qualité paysagére de |'espablique constitue un facteur efficace de
revitalisation pour le tissu urbain. (GAUDIN J-Po19.

Nous avons établi que la notion d'urbanité étaiteiment liee a celle de qualité. Or cette
qualité trouve ses fondements dans les caractpréstidu paysage qui confere au lieu son
identité (Epstein J.1981). Celle-ci constitue I'des conditions essentielles pour promouvoir
I'urbanité.

Par ailleurs, nous avons vu que dans le contexteladimiter la quéte de la qualité a la seule
méthode de la morphologie des tracés, reste trasicté quand on sait que d’autres
composants déterminants de l'urbain ont une parisidérable dans cette quéte, en
I'occurrence lidentité des paysages qu’il fautéier ou forger, ainsi que le potentiel végétal
gu'il s’agit de valoriser. Aussi, le paysage se ifemte-t-il avec vigueur ou en filigrane, ce
qui nécessite de I'appréhender selon difféerentpsogpes appropriées. (J-P GAUDIN1991).

Le projet de Bordeaux propose une aire geographifjuar centre- ville de Bordeaux,
traversée par un fleuve (voir figure 45et 46) d@ B@etres, des hectares d’eau vivante au
centre de l'agglomération « L’architecture étarttaipable de régler les problémes urbains, il
faut un projet de paysage, un enchainement dsagag qui se découpe en séquences et
amene naturellement au centre du quartier, compitarig entre concave et convexe, entre
le bati et le paysager ». Le systeme parcell@te@nservé, pour ne pas perturber la logique
du quartier et le principe d’enchainement paysaggrar volonté de préserver les traces.

Nous avons donc privilégié la lecture du paysageme approche susceptible de nous

donner des éléments de réponse sur la possitdliéénéliorer la qualité du cadre de vie et

d’engendrer l'urbanité , a travers ses composagttésurs interactions, car notre souci de la
continuité de la ville nous améne a interroger cegugriode de réglementation par les formes
gu’elle a engendrées et que seule la lecture ysag@ urbain permet d’identifier.

PINON P.souligne a ce propos que « la ville moderne sactérise par la disparition du
niveau d’intervention sur le parcellaire, et dgngication morphologique, et du mode
d’intervention par le découpage, auquel s’est tdulésle zoning ». (PINON. P 1992).
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Figure 45: Bordeaux (La Morlette) : Entre polarité et centéal Figure 46: Bordeaux : L'espace public, support du dévelopgrnarbain
Source : Ecole paysageére de Bordeaux 2001 Source : Ecole paysageére de Bordeaux 2001
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Le paysage présente un ensemble de sites, de,lighele points remarquables, ayant
intérét particulier (esthétique, historique, d'iden.), qui leur confére une vale
patrimoniale.ll peut s’agir d’'un point de repére qui a une valelélément structura.
Composer avec les éléments qui constituent le ge :
Il faut donc

- La structure sougcente qui I'organis

- Les réseaux qui en relient les compos:

- Les tendances d’évolion

- Les acteurs et outilgui I'organisen

1’- ' : ¢

Ay vy 4 e AL

B iy
";b . ="

La composition urbaine et paysac : liaison avec le reste de la commune, continwitgises, paysagere
humaines et fonctionnelles

les données évolutives portaient sur le découpdrgru Un premier découpage a distingu
dimensionnement des espaces publics (largeur des, yaces squares...) et celui des flots a détérmm
parcellaire en unités foncieres compatibles avdéanctionnement d’'un habitat collectif, et des équipata

Figure 47. De I'analyse paysagére a I'expression réglementhi projet urbain.
Source : Les cahiers déAURIF, N°117-118,1997

Dans ce contexte nous nous référons au traveWARNIER B.sur Cergy Pontoise, qui res
edifiant tant par I'attachement a la lecture dusaaye a son décodage, que par sa révél
visant a un errage subtil dans le territo (voir figure 48).

Pour étayer ce choix, nous essayerons de répondrgugstion de sav(: Quelle est donc la
pertinence du recours a la trame pays: ? Nous nous appuyons sur les travaux meneés
la structure des paysages p#NNING G .L’analyse de la trame fonciere qu’il a dévelop
empiriquement saisit les modes ancestraux de dageuet d'appropriation du territoire.
qualité du tissu constitué par mutation "spontagtégrogressive” du paysage est leitable

enjeu du projet. Il a appelé "trame fonciere" Ié®métries qui ordonnent la structure
paysages.
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Chapitre 1 : Emergence des franges urbaines et diagian du cadre de vie

Cette connaissance est un outil précieux et objd@tide a la composition urbaine qu’elle
enracine au coeur de la logique du site, et urruimgnt du projet, en coincidence étroite avec
la logique économique. Du point de vueHIBNING G., la parcelle est le point de passage
obligé des actions d’aménagement, elle permet nfifiler la structure organisatrice du
paysage, dans une perspective du projet ». Elledame unité fiscale et juridique consacrée
par le cadastrHANNING G. 1983).

Jusqu’auxx®™ la ville a fonctionné sur un trio de base indésable : la rue, la parcelle et la
maison. Dans ce systeme clair de convention ebaeef urbaine, chaque élément posséedait
plusieurs fonctions. La parcelle y tenait un r@edamental, alors que I'llot n’en était qu’une
résultante.PINON P fait remarquer que ce trio a cessé de fonctiorinda suite de la
spécialisation de chacun de ces éléments, due Ppemse analytique qui a fragmenté les
éléments de I'espace. La rue a été réduite a uneéliéde circulation, le batiment a I'habitat,
alors que la maison servait par ses facades ait&libespace public. Il définit le parcellaire
comme étant, 'assemblage des parcelles entre, elms résulte un pavage continu de
I'espace qui se caractérise par un systéeme géaueétsimple.

Il fait remarquer que le parcellaire a completetriisparu du niveau opératoire, a la fois
pour des raisons techniques ; les remembrements @mstruction, aprés la premiere guerre
mondiale, ont gommé le parcellaire existant enoraide la méconnaissance de role dans le
systeme urbain. La trame fonciere renvoie également I'ensemble des tracés au sol, qui
participent a l'organisatiorde I'espace humanisé (parcelles, voies, constngtiaivers
tracés). L’interprétation de ces tracés, sa reptéasen graphique, révele la géométrie
organisatrice du paysage WRB. 219/198). Cette démarche s’apparente a la conception du
POS de Paris ainsi que la réflexion menéeHpaNNING G. sur le SDAU de Paris de 1976, a
partir des logiques parcellaires.
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Figure 49: POS de Parisrégles de composition (&)partir des logiques parcellaires. El Figure 50 : POS de Paris : régles de composition.g2)3eux objectifs ne heurte pas

illustre cette attention a I'existant, au patrinelagué par I'histoire, pour définir les nécessaigles
de la recomposition de la ville. Le POS de Patiseesultat d’'un travail fin, soucieux du sitedet
I'existant, qui permet des interprétations créatj\eapables d’enrichir le patrimoine bati, de titerle
tissu en profondeur et d’offrir une modernité ndlevqui ne heurte pas I'histoire.

Source : Projet Urbain N° 21, 1994

I'histoire initiale du POS de Paris, déférence esVe ville existante et ouverture a la création
contemporaine. La principale modification introduitans le POS a été le COS de fait, qui permet de
faire bénéficier une reconstruction éventuelle@0S existant, méme s'il est supérieur a celui du
réglement, a condition de respecter toutes legsedg volumétrie et d’architecture.

Source : Projet Urbain N° 21, 1994
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Synthese du chapitre 1

Il ressort de ce parcours prospectif que I'approdeecomposition paysagere que nous
exposons ici, ouvre la perspective qui consistflachir sur le nécessaire prise en compte du
potentiel naturel dans I'acte d’aménager ou dergémeterritoire et sur les moyens mis en
ceuvre pour l'analyser et y intervenir. L’absenceid@res suffisants pour évaluer la qualité a
travers ce que nous avons acquis comme connaissancéa thématique de l'urbanité et ses
déclinaisons en termes de mobilité urbaine, deexdon aux divers réseaux techniques, voire
méme a lI'espace public, nous oriente vers la tigaysagere qui serait selon nous susceptible de
jouer un réle considérable pour palier I'absenceqdalité des espaces et par conséquent
I'absence d’urbanité.

Ce premier chapitre consacré aux conditions d’éererg des franges urbaines révéle que
celles-ci sont I'expression la plus manifeste 'd@mlement urbain. Nous nous sommes donc
attachés a en comprendre les mécanismes et a ear des caractéristiques, qui sont
notamment la fragmentation, I'échelle, la densitd'webanité ; elles ont fait 'objet d’'une
conceptualisation illustrée par des exemples. Nmosms par conséquent soulevé la question

du réle des franges urbaines dans la dynamiqua plemotion de la qualité.

bY

Le recours a une approche qualitative dans ce#oters nous renvoie a la composition
urbaine comme outil d’évaluation de la qualité. §ie a posé la question du contenu et des
significations de la notion classique de la comjpasiurbaine. Elle fera I'objet du chapitre
suivant.
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2.1. Conditions d’émergenceéle la notion de composition urbaine

Le chapitre | nous a donné l'occasion de faire urecture historique du processus
d’'urbanisation et son évolution d’'une maniere glebde fagon a situer dans le temps les
conditions d’émergence de la notion de compositiobaine. En revanche, a travess
parcours historique, nous nous proposons de retl@céle de la composition urbaine dans la
guéte de la qualité spatiale, a travers les presiqubaines et I'art urbain des différentes
civilisations. (MUMFORD L. ,1971).Cela tient au réle majeur que le patrimoine légaé p
I'histoire occupe aujourd’hui, dans la pérennitéaderme urbaine.

En effet, une attention particuliére est aujourdé@eccordée a l'existant, car outre l'intérét

rétrospectif, la connaissance historique du phémenugbain permet de réintégrer au sein de
la ville tous les plis de la connaissance du paS®st pourquoi dans un premier temps, lever
'ambiguité sur la notion de composition urbaineim@emble un préalable nécessaire pour
mieux cerner ses différentes perceptions danérdifts contextes. Cela consiste a expliquer
gue I'objet méme de la composition urbaine esfadrde pénétrer les mécanismes et les lois
de ces mutations, d'en favoriser la mise en va{eHKY A. ,1996).

Aujourd'hui I'urbain suscite un regain d'intérét leabesoin de reconstituer une culture sur la
ville, de retrouver des références historiques, @sutant plus important que les
aménagements portent davantage sur la restruoturqtie sur la création de nouveaux
espaces GAUDIN J-P., 199) .Dans un deuxiéeme temps nous donnerons un apercu
historiqgue assez exhaustif, afin de dresser uledabdétaillé de I'évolution historique de la
composition urbaine, pour mieux comprendre son tatiap aux pratiques urbaines
actuelles.

Ce parcours historique dégage les principaux jattenshistoire de I'urbanisme, pour mieux
saisir le cadre théorique et réglementaire damseleelle doit se réinsér¢BENEVOLO L.,
1993). Il scrute I'évolution des conceptions de l'espaemtique médiévale, classique,
industrielles, et contemporaine au fil du tempsyrpmus permettre de comprendre la forme
urbaine actuelle dans ce qu'elle exprime de soitagér historique et de retrouver des
filiations avec les formes anciennes.

2.1.1 La notion d'environnement urbain et le conga classique de
composition urbaine

Selon RIBOULET .P, 1998 la composition urbaine peut suggérer une mauvaihiction
francaise du terme anglo-saxamban design Il explique que composer la ville c’est
composer avec le milieu, I'héritage culturel, 'mwmnement existant et que le dessin urbain
doit développer les themes que suggeére le caragdbsrdieux au service du dessein que veut
affirmer la communauté. De méme, il souligne quedaposition urbaine sous-tend les
notions d’esthétique, de culture, de cohérencehde et d’harmonie, I'unité. La cohérence
étant selon lui la dialectique entre le mouvemeritireertie qui appelle l'intervention de la
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composition urbaine, qui peut étre sociale, fotenel fonctionnelle. Elle est spontanée ou
obéissant a des regles strictes, ce qui suppopeugoir de dessiner la ville.

L’harmoniesuppose qu’au-deldes rapports entre les parties et le tout, uneespondance
se manifeste pour former un langage commun. Laposition urbaine est alors considérée
comme un art dont I'objet est I'équilibre, des esdet des pleins, des proportions et des
matieres, qui dépasse l'utilité immeédiate et laokétson des fonctions pour assurer la
pérennité de l'ceuvre, Ilui donner son autonomieautéur affirme qu'a travers les
raccordements des tissus urbains et la mise er jplas trames foncieres, la composition
urbaine assure l'intégration de I'opération dansitie.

Elle élabore ainsi les principes de I'organisatien'espace urbain existant et se base sur les
tracés qui assureront la continuité et la cohéreundissu urbain(HANNING G., 74)rejoint ce
point de vue en soulignant qu’ a travers son madeamposition, elle s’érige en processus
social destiné a produire un espace habité compréoates les fonctions utiles au moment
historique considéré et donnant dans le méme moenemormel une signification a cet
espace. Ce processus complexe possede, seldaduigdéterminants en amont et produit des
effets en aval. Il renvoie aux perceptions du pggsa la qualité de I'environnement urbain et
aux procédures spécifiques qui ont vocation a cétaple dispositif actuel d’'aménagement et
d’'urbanisme en termes institutionne{sevy A. ,1996).

Enfin, les deux auteurs s’accordent a dire quedmposition Urbaine est considérée comme
structure de figures spatiales. Pour aborder leomate composition urbaineRINON P.)la
remet dans le contexte de I'entre -deux guerrasr @eoquer l'intégration des préoccupations
sociales, économiques et techniques nouvelles tammoent la maitrise de la composition
urbaine(JAUSSELY L. ; PROST H. Cet urbanisme culturaliste représenté JJaWSSELY L.,
PROST H.et G. BARDET a néanmoins été occulté par 'urbanisme foncttiste des théories
de Le Corbusier et plus largement d#8M en dépit des conceptions fonctionnelles assez
proches ; hygiene, ensoleillement, circulationsidegq zonage des activités, ils se sont
exprimés par des projets formellement différents.

Il explique qu'au regard de la dilution de I'arbain dans la planification urbaine, guidée par
des considérations économiques, il y a aujourdime tentative de renaissance du dessin
urbain, pour pallier la pauvreté de la pensée algatimarquée par la pauvreté des
compositions urbaines. La dimension temporellecependant plus explicite Ch@ANERAI

P. (1990).qui considere que composer la ville c’est constraivec le temps en mettant en

place les conditions de son élaboration progregsivg assurer la continuité et la cohérence
urbaines. Il explique qu’il s’agit de retrouver dpsocessus logiques d’évolution et de

transformation issus de la sédimentation historique
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L LT

Fig 16 Ortentations i umémipenent & (P 200) =

e il sl

a. Composition spatiale. b. Répartition fonctionnelle. c. Organisation du transport en commun.

Figure 51: Orientations d'aménagement GPU 208&urceBEREZOWSKA- AZZAG E « Stratégie de développement de I'agglomératigigdr, URBANIS, Alger 2001
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2.1.2 Jalons manifestes de la composition urbaine

= Période classique Les cités antiques, la cité grecque et la villaame
Le centre d'intérét qu'offre la Méditerranée, e voit les civilisations se superposer et
donne aux auteurs de tous les temps un vaste cdampgflexion et surtout des sources
d’inspiration. POETE M.1967 en tire des legons, a la suite d'une analyseédellition des
villes qu'il a élaborée (sciences de la ville, smage, sa géographie, sa composition.). Il
explique que la ville produit en elle-méme desdsrqui sont contenues dans l'urbain.

a. La cité Grecque : haut lieu de la démocratie

Les premieres civilisations européennes appardissera mer Egée: la Créte fut le premier

territoire ou des cités apparaissendvec une structure urbaine a noyau central; le
“"labyrinthe" qui désigne en grec des "architecté@rgsan compliqué" .Cette structure spatiale
qui se développe du centre vers l'extérieur, vandoite type de ville caractéristique de la
Créte : la ville minoenne(MARTIN R., 1956). Groupée autour du palais vers lequel
convergent de grandes voies venant de différentestidns, cette ville suit les données

topographiques sans plan rigoureux. Des ruellestétr établissent entre elles des liaisons
transversales souvent au moyen de rues en escdlessdifférents quartiers d'habitation

suivent la structure labyrinthique en usage defaiiséolithique, dans laquelle la cohésion
constructive des murs de séparation assure aunsysieun degré élevé de mobilité, évitant
ainsi une division rigide des parcelles et pernméttane réelle adaptation au terrain.

(BENEVOLO L., 2000).

Le paysage grec se spécifie par un facteur fondeingui est le caractere individuel du lieu
appréhendé comme des archétypes .Cette configuratipographique va favoriser
I'émergence de petites Cités Etats, (polis), awpaes, reposant sur une base agraire dans une
union régionale assez lache. La polis grecqueaseérétre I'unique politique essentielle. En
effet, pour asseoir une déemocratie, les Grecqueappiiqué, dans le cadre de la cité et de ses
organismes complexes, les méthodes de participdir@cte, qui avaient fait leurs preuves
dans l'administration des villages et développémpateurs habitants le sens des
responsabilités.

Les premiers tracés de l'antiquité, de type esskamient orthogonal, étaient également
chargés de significations religieuses et métaphgsiqcité grecque, étrusque, romaine...). La
fondation d'une ville est d'abord, dans la Grédejae, un acte politique ou la communauté
politique est appelépolis, et non religieux, méme si omosveut que toute fondation soit

précédée de la consultation d'un oracle. Les él&rsaiaux et ethniques, ont également été
des facteurs prépondérants pour donner naissamoeairdes colonies grecques aupres de
populations indigenes. lls ont constitué un élénaéaisif de la division du site et ont agi sur

5 Cette civilisation crétoise disparait soudain, p&tue remplacée par celle de la Gréce continergalea naitre la polis : forteresse -refuge
construites sur des promontoires: "Acropolis"(vileute). Elle va étre le point de départ du dépmdment urbain. L'opposition "Acropolis-
asti" (ville basse), aboutit a la construction @'emceinte protégeant I'ensemble de I'agglomérdédpolis".
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le tracé, sur la répartition et méme sur la physioie des quartiersLAVEDAN P., 195). La
structure de la cité Grecque, est par ailleurs $sei l'influence du facteur économique, en
ce sens que ce dernier intervient aussi dans &tiépn de la population entre les quartiers
de la ville. A ce titre, nous soulignons que leegigrecques ont pratiqué le systeme de
zoning, spécialisant les quartiers et groupanbtganismes urbains d'apres leur fonction.

Il faut néanmoins discerner entre cité et villestp'il s'agit de Gréce antique.
- La cité est I'association des familles et des &;ilvaunis par un lien religieux. Sa
fondation est un acte politique.
- Laville est le lieu ou se trouve le sanctuairediru de la cité, donc le lieu de
réunion. Sa fondation est un acte religieux

Ce nouveau caractére de la vie communautaire eze@st révelé par quatre faits:

1. La ville est un tout unique, la population se rewih en tant que communauté
organique.
2. l'espace de la ville est divisé en 3 zones:

a. les zones privées occupées par les maisons dtatjta

b. les zones sacrées,

c. les enceintes des temples des dieux
3. La ville dans son ensemble forme un organismei@edifqui insere I'environnement
naturel .Elle respecte les grandes lignes du paysatyrel, l'interpréte et l'integre par des
productions architecturales.
4. L'organisme de la ville se développe dans le termapss'adaptant subtilement au
terrain.

Nous soulignons que le choix d'un site d'implaota€tait loin d'étre arbitraire. Le terme
"topologie " désignait I'environnement naturel ¢glil se manifeste a travers ses formes
particulieres. Ceux qui sont déterminés par le ligpos”, n'admettent aucun groupement
géomeétrique des édifices ; la régularité des tesppla plan parfaitement symétrique, est
compenseée presque toujours par des aménagemeirtsnaants qui se fondent ensuite dans
le désordre du paysage naturel. La mesure de odibég donne a chaque ville un caractére
individuel et reconnaissable. Cette méthode detnmrtgon accumulative atteint cependant un
équilibre a partir d'un certain point qu'il vautemk ne pas rompre par des modifications
partielles. La croissance de la population n'emérgias un agrandissement progressif, mais
I'adjonction d'un nouvel organisme équivalent oumaélus important que le premier.

C'est précisément a cause de ces quatre caracteites:articulation, équilibre avec la nature-
limite de croissance, que la ville grecque vaugdarvant comme modele universel. L'intérét
gue suscite la Grece se distingue au travers dglsmiéntations administratives et des
programmes architecturaux. Les préoccupations ®fchmix des Grecs sur les villes ont
évolué entre le plan modulaire trés rigide et lamisme monumental de I'école de Pergame
intégré au milieu. Ce dernier s'épanouira largerapris le IN™siécle.

C'est aussi a un Grec que nous devons le "premaig® t'urbanisme hygiéniste," en dépit du
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manque d'installations sanitaires dans les gramdles du V™ s Dans un de ses ouvrages
les plus célebres "L'eau, l'air et les sites", ldippte définit les regles d'hygiéne
fondamentales, leur application aux choix des ecgpieents et a la construction des cités. Les
théories d’Hippocrate ne furent appliquées que dlarda construction des cités nouvelles en
Grece d'abord, puis dans les villes de colonisatmnaine. L'urbaniste romaMiiTRUVE,
devait réaffirmer ces principes au premier siecke rmbtre ere, dans ses "Dix livres
d'architecture”, montrant que leur valeur demeucaite entiére.

Hippodamos quant a lui, pourrait étre considérérnente premier urbaniste de I'histoire de
'urbanisme.LAVEDAN estime qu'il avait été le premier a concevoir ugera fermée,
entourée sur ses cotés, telle qu'il devait la séaldans sa reconstruction du port de Pirée
(LAVEDAN P., 1926-1952).La désignation postérieure de I'ordonnancementinuirb@mme
"systéme hippodamien” renvoie encore a l'lonie appbldamos fait partout valoir avec
succes, en théorie comme en pratique, les plangigégd'urbanisme. Mais son originalité
réside beaucoup plus dans le fait qu'il a pu sdeiconcordance étroite qui existe entre les
structures matérielles de la cité et son ordrea$oci

SelonPREVELAKIS G.,l'ancien systeme est celui de la croissance spéatda la ville. La
ville "nouvelle", maniére introduite, seloARISTOTE, par HIPPODAMOS de MILET,
représente l'imposition d'un ordre géométrique gmea sur le tissu urbain. Le juste milieu
consiste a trouver un compromis entre les deux én@s\i mais c'est avec la reconstruction de
Milet que les recommandations d'un urbanisme ragbge'appliquent de I'échelle de I'édifice
a I'échelle de la vilfé. Les zones spécialisées ne régissent pas lede$decomposition, mais
s'inscrivent dans le cadre de I'ordonnancementade;hls s'adaptent a la grille commune et
occupent souvent un ou plusieurs Tlots normauxsiAies rues principales n'y pénetrent pas
mais les longent. Le périmeétre de la ville ne forpas une figure réguliere, mais les filots
s'arrétent de maniere réguliere a proximité detaoles naturels.

BENEVOLO fait remarquer que cet ordre géométrique insgisfdrmes de son architecture.
Ainsi apparait le nouveau tracé de l'agora rectairgu Il permet de diviser et de subdiviser
tout emplacement de facon simple et pratique etagrdler la ville. Il autorise, dans une
certaine mesure, la croissance d'une ville déjaderet permet de faire une répartition rapide
et équitable des lotissements, ce qui incité lésnsoa 'adopter.

Pendant cette période hellénistique, deux motdbitactoniques vont apparaitre:

- Le sens de la perspective
- L'ouverture d’'une grande voie axiale

% | es rues se présentent sous la forme d'un réséangonal de voies principales, de 5 & 10 m de largdivisant la ville en grandes
paralléles et d'un trés grand nombre de voies siee@s transversales. Il en résulte une grill®td'itectangulaires identiques qui pouvait
varier ponctuellement pour s'‘adapter au terradn dautres exigences particulieres. La dimensianinmim des flots c'est a dire la distance
entre deux rues secondaires, est celle qui congiemie ou deux maisons particuliéres (de 30 a 35anjlimension maximum est celle qui

correspond & une suite ininterrompue de maisona @Dm).(LAVEDAN P., 1926-1952).
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a ) g
Figure 52 Plan de la ville de Millet aménagée par pidamos au ™
S .av.J.C.Source :.Benevolo 1993

Figure 53:Plan de Prienne .E.B.Azzag 1995 Figure 54: Plan de TimgadE.B.Azzag 199
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La cité grecque revét les apparences extérieunesaltre formel cohérent. Les conditions
d'hygiéne et méme la prospérité générale sont beaualus grandes a Alexandrie, ainsi que
dans la cité hellénistique qui l'avait précédéearidoins, cette beauté formelle dissimulait
mal l'absence totale de participation qui demeulealus grande caractéristique de la polis
grecque. La cité participe d'une définition plusrat® et politique que matérielle, et c’est le
caractére de ses institutions politiques qui doaenom de ville. Les éléments essentiels du
groupemerit seront les édifices représentatifs de ces institst I'assemblée et l'agora, le
conseil, le temple et les cultes civiques, le gysene théatreARISTOTE a défini la fonction
essentielle de la cité grecque par le maintien '@&dnomie morale et politique de ses
membres, celle-ci reposant sur I'autonomie matérgtléconomique :

- l'analyse de ces fonctions permet d’aborder détde la ville grecque, car elles
imposent au groupement ses traits fondamentauxx docsite, assiette de la ville et structure
architecturale.

- I'analyse des faits, des données historiquasgrgphiques et archéologiques permet
de dégager les principes qui présiderent a la itotieh et a la formation des villes

b. La ville Romaine et les régles de composition fotionnelle

Concernant la cité romaine, ce sont des exigenoestibnnelles qui, en s'adaptant aux
conditions géographiques, ont déterminé la formge g®upements urbainkEn effet, le
développement historique effectué révele que laady principes de la formation de la ville
romaine, qui ont influencé la structure des citi;oulent des fonctions économiques et que
I'époque hellénistique a été particulierement m@eqoar les fonctions intellectuelles qui ont
conditionné le développement urbain. Nous devoDEEVALLIER R'. et ses condisciples, les
sources de recherche sur l'urbanisme romain, ggisriéthodes actuelles permettant leur
étude. Il tente d'interpréter les structures ddiesviromaines, en se fondant sur I'histoire
urbaine et en étudiant les sites, les rues, Rutist le schéma urbain, afin de mieux
comprendre le devenir de cet organisme vivant tjleesille, et d'orienter les évolutions
contemporaines tout en sauvegardant le patrimostealogique et historiqueQHEVALIER

R. 1981).

A ce propos, le choix du site de Rome crée desittond qui vont marquer pour toujours
l'urbanisme. Il a sans doute été guidé par decpopations de salubrité, soulignées aussi par
PLATON dans la "République" et dans les" Lois" ARISTOTE dans la "Politique”, qui
avaient haussé l'urbanisme au niveau philosophigugsistance sur le concept d'utilité se
traduit par la présence de quatre éléments fona@me: les aqueducs, le réseau d'égouts,
les rues et les pontBURET L.et NERAUDAU J. P. 2001).

Quant avITRUVE, définit trois principes de base d'une ceuvre coitstrda solidité, l'utilité
et la beauté. Cette derniére réside dans l'adéqudti monument a sa fonction et a son

e groupement autonome des citoyens et I'exeragsefanctions politico- religieuses doivent constitliélément essentiel de toute
définition de la ville grecque.ldéme.
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emplacement d’une part, et d'autre part, dangnesie de sa structure et les proportions de
ses éléments. Des fonctions politiques on ne p&soder les fonctions religieuses, qui
s'infiltrent partout: sur l'agora, au théatre, aumgase. Quant aux fonctions économiques,
elles découlent des grands principes d'indépendeind&autonomie qui justifient I'existence
méme de la ville et qui ont influencé la structdes cités.

BENEVOLO fait remarquer que la ville ne fut pas constraitemaniere discontinue et sans
ordre, mais que I'on calcula la dimension des de&;t on donna une certaine largeur aux
rues, on limita la hauteur des édifices, on oudds places, on ajouta des portiques pour
protéger la place, dessulae,avec la particularité que les batiments ne devaastavoir de
mur mitoyens. Ces dispositichgprises pour des motifs pratiques, embellissenillle, mais
chaque aménagement constitue un espace scéniguet éfmlépendant ayant un équilibre en
soi: la ville est I'ensemble de ces scénariosmtitsi

Pour ce qui concerne les villes nouvelles, podrdeé ducenturiatioon se référe a deux axes
principaux : ledécumanus maximu lecardo maximusqui sont les plus larges et se croisent
en un point considéré comme le centre idéal delane. Le cas le plus favorable est celui ou
les deux axes de l'organisation territoriale cont avec les deux axes de la ville, et ou les
voies rurales qui partent des portes de la villet $® prolongement des voies urbaines. La
grille urbainé’ est plus souple et plus variable que celle ditdée. La différence d'échefie
rend la grille urbaine conceptuellement distinadalgrille territoriale.

= Les villes médiévales
a) Les villes médiévales musulmanes

Les héritages urbains antérieurs a lislam, comfiimle Moyen Orient comme le lieu
privilégié de l'origine et du développement desypéees villes, dés [e*4° millénaire avant J-

C, en Mésopotamie. Celles-ci se signalent par desmds d'organisation de l'espace et
l'individualisation d'un centre qui localise édégcreligieux et civils. Certaines villes s'érigent
comme capitale d'organismes territoriaux comme Begigy Mari, Ebla, et d'autres en cités
marchandes, sur le littoral phénicien (Biblos, War(Moricon-EBraArRD F. 2000).Plus
tardivement, apparaissent les villes temples dalée du Nil (Memphis, Karnak).

La période hellénistique ouverte par les conquétdexandre le Grand et culminant avec
I'empire romain, voit la mise en place de véritaldgstémes urbains a base administrative et

28 | e réseau viaire est le service le plus défectyalige développe sur 85 kilomeétres et se compesruds tortueuses, presque toujours
étroites: lestinera, accessibles aux seuls piétons,deis ou ne peut passer qu'une charrette a la foisides ou deux charrettes peuvent
se croiser ou se dépasser; il n'y a que déaxdans la partie centrale de la ville-la Via Sacréaéfia Nova, qui cotoient le forum, et une
vingtaine dans la périphérie. Selon la loi des defs, elles doivent avoir une largeur max de 4yffres et dans certains cas, elles
atteignent 6,50 métres. La loi prescrit que les mient au moins 2,90 meétres de large, pour qua&sons puissent avoir des balcons aux
étages supérieuréBENEVOLO L., 2000).

29 | es flots carrés ou rectangulaires, mais approduoanurs le carré, ont des dimensions variant@e&’@ metres, a 150x150. Les villes
romaines tracées selon un plan régulier tel Ginegad d'origine militaire ou civile, doivent étomnsidérées comme une adaptation a

I'échelle urbaine, de la méthode générale appligoée lecenturiatio.(POETE M 1967), c’est a dire comme la continuagenplifiée et
standardisée de la pratique hippodamienne diffdaée le monde hellénistique

%0 pans la culture classique, les différences quaivisimportantes deviennent toujours des difféesryualitatives.
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commerciale, dans lesquels se diffuse un systebrenistique nouveau. Il se caractérise par
son carroyage géométrique, ses institutions mualiegpet une organisation spatiale dominée
par un centre ou se regroupent l'agora, le tenglaarché et les bains publics. Ce modéle est
reproduit a Palmyre, Petra, Madain, Saleh.

La conquéte arabe, qui débute en 634 et qui, gpake de quelques 120 ans, propage l'islam
de I'Espagne a I'Inde, s'est accompagnée d'un dfdianisation considérable. A partir du
XIl®Msiecle, l'articulation planimétrique du réseau ieutirbain, se base en régle générale
avec peu de variantes au Maghreb, au Proche Geiegnix régions iraniennes et indiennes,
sur la présence de matrices géométriques irrégaligui suivent des parcours des tracés et
des articulations topographiques intentionnellemsornplexes et dépourvues d'un dessin
général apparent a grande éch@lleNEO 1993).Ce qui demeure certain, c'est que vers l'an
1000, le monde arabe constituait I'ensemble moteliplus urbanisé. On y dénombrait déja
six a huit villes de plus de 100 000 habitants, mé&nle niveau global d'urbanisation ne
devait guere excéder 10 a 12%. Les questionsrseivaont alors soulevées :

- Les effets de l'urbanisation de la conquéte aralbéloconsisté en créations urbaines
ou plutdt en une appropriation des agglomératicistantes?

- Dans I'un et l'autre de ces cas, comment la nauvedlologie dominante a-t-elle pu
faconner la société de telle maniére qu'un typaiarbriginal ait pu en résulter?

La diffusion de lislam est une phase privilégiéerlthnisation, jalonnée par un nombre
impressionnant de créations urbaines qui, pourdmegy connaitront un brillant avenir. Il y a
eu d'abord plus juxtaposition qu'appropriation alg@art des conquérants, seRBENEVOLO,

qui expligue que la société arabe ne s'est tram&f@rque progressivement en une société
urbaine complexe. Cependant elle assimilait legesatk conduite et les prescriptions Iégales
issues des différentes écoles de droit islamigased d'une forme originale d'une vie urbaine.
Mais & la fin duxi®™ s, le processus d'intégration des agglomératioéislamiques est
achevé. La majorité des citadins sont des musulneinbespace légué par le modéle
hellénistique est largement oblitéré par de noesdibrmes d'utilisation de I'espace.

Certains auteurs font observer le caractére hautespécifique de la ville arabe et islamique.
lls en font une catégorie urbaine a part entiérdaas ce courant intellectuel, DJAIT H., cité
par BENEVOLO, voit dans El Kuf& I'une des toutes premieres villes créées parrilesst
arabes. Le prototype voulu réfléchi de ce que $desrrités arabes a leur age d'or, 188%%t
X1°"®s. BAIROCHE P. posséde un point de vue plus technique puisgsitue la ville arabe
dans la grande famille des villes de I'age préustiiel et 'analyse comme I'amalgame de
cultures, de religions et d'éléments bien antésiadlislam.

Nous avons vu a travers cet essai historique suviles médiévales musulmanes, que leur
tissu présentait deux formes principales, orgarsgue régulieres, selon qu'il résultait des
caractéristiques du site ou d’'une ancienne trameairee, tracé planifié, et que pour des
raisons économiques, le bati courant était de dsimanréduite et les rues étroites.

31 L'organisation spatiale d'El Kufa primitive, se cpnse d'une aire centrale, sahnqui ne contient que des édifices publics, et deeg
résidentielles périphériques, partagées entreilesst ou khitat, et délimitées par des voies ligotes conduisant au centre
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Les batiments sacrés constituaient des points ghrgadans la ville tant au niveau spatial,
gue symbolique que social. Les espaces publitsnéti? théatre d'une intense sociabilité et
les places étaient fermées et de forme régulieaerationalité et la simplicité intentionnée
vont constituer son programme fondamental, aingirgutendance a la ségrégation spatiale
liée a la ségrégation ethnique. Incontestablemant X*™ et le X1 *™ siécle s'épanouit une
civilisation urbaine arabe, favorable aux activié&®nomiques, scientifiques et artistiques et
structurée par un réseau de villes relativemernselérs éléments de similitude existant entre
toutes ces villes sont assez fortes pour étreguidi par les géographes de ce tempsiBRls
HAWQAL et MUGADDARI.

Les caractéres relevant de I'époque médiévale regpti a la fois des préoccupations
défensives, (murailles), des adaptations au miliecal et des technologies encore
rudimentaire¥ tels que:

- Le groupement au centre de l'agglomération descédifreprésentatifs de la foi
(mosquée) et du pouvoir (citadelle, palais), goaate a I'époque babylonienne et se
retrouve dans toute I'Europe médiév@elALINE C.1995).

- La concentration du commerce et de l'artisanatk(doazar) le long de quelques voies

- La spécialisation fonctionnelle de I'espace exdgj@ dans les villes byzantines.

L'espace public ne prend quelque ampleur que daosritre-ville. A l'inverse, I'espace privé
prend une extréme importance.

- Une forte tendance a la ségrégation spatiale emtignsa homogenes, disposant
d'équipements de proximité (mosquée, hammam, cooasieconstituées sur une base
religieuse (musulmans, chrétiens, juifs) ou ethai(arméniens, kurdes).

- La structure des réseaux viaires reléve quaneadel prescriptions légales, issues des
enseignements de I'école malékite, en matiereaedd construire.

- L'efficacité du droit privé n'a pu s'exercer quaveau de la parcelle ou de l'ilot afin
de régler les conflits, mais renforce néanmoirsel@iment d'un état de droit.

LAVEDAN note que le paysage urbain se caractérise g@pgréssion du génie des lieux, de
son exploitation historique et de sa valorisatiozhiiecturale, parfois méme monumentale. Il
fait observer que la cité islamique, qualifiée @iaatique, de trame labyrinthique etc, trouve
sa réponse dans l'adéquation quasi-parfaite erttetilge morphologique et modes
d'interactions sociales. Cela atteste qu'une raiténest opérante dans le cas d'une structure
organique, que le choix concerté ne s'exerce pasigxement dans le sens de la régularité
formelle et que les structures asymétrigues ne past nécessairement le résultat d'un
désordre intellectuel et de l'incapacité technique.

32 | a localisation préférentielle de ces activitésspdti lieu de culte d'établissements d'enseignenfemtyiya, medersa), d'hopitaux
(maristan) et de cimetiéres, se retrouve dandéaubnde médiéval ne s'est réalisée que vers 8%t XI1°™s. Cela tient a linfluence du
fait religieux sur les mécanismes économiques.dle de I'eau, précieuse, et pourtant omniprésemtdgfnes, bassins, hammam) se trouve
considérablement renforcé par les exigences mmi@k I'islam. L'importance du temps consacré widaprivée et une codification de la
pratique des espaces urbains, conduisent a uratpapposition entre espace public et espace privé
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Figure 55: Le centre ville de Damas, tissu de la ville Arabels
tracé hippodamierSource : Histoire de la ville .L. BENEVOL
1994

Figure 58: Plan de TolédeLes perspectives visuelles qui ne forment jar
un quadrillage régulier délimitent les flots comtsade la fin du XVF™s.
sur le plan de la ville actuelle de Palen®a voit le tracé sinueux de la vi
arabe. La ville coupée par les deux rues rectiigieel'époque espagnole
entourée par les quartiers modernes en échiquer.dst de méme pour
ville de ToledeSource Histoire de la ville BENEVOLO L.1994
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Figure 56: La ville de Ghardaia.Algérie. Fondée en1035, ldevidrabe ne Figure 57: Maisons de Séville

connaissait que l'animal de bat par excellencechameau.C’est I'espace
nécessaire au passage du chameau et de sa chadgteymine le gabarit de:
voies, soit 1,6 m de large et 3,2 m de hauteliy; &'iun chamelier. L'étroitesse d:
rues, leur tracé coudé favorise par ailleurs lastituiion d'un micro climat,
appréciables en des régions aux conditions extr&oesce : Histoire de le.
ville .L. BENEVOLO1994

Figure 59: Plan du noyau central de Cordoue : Les réseauwigees étroites,
sinueuses ont été la reégle au moyen age, maispelleent aussi étre interprétée: 2001
dans le monde arabe d'un triple point de vue tdobitue, climatique et social.

Sur le plan technologique, un fait de civilisatisans doute fort contribué au
maintien de ce caractére labyrinthique, c'estdpatition du transport par chariot
Source : Histoire de la VilBENEVOLO L.19
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Une constante émerge donc de la structure morpigolegde la cité arabo-musulmane:
l'organisation centrée sur un développement d&figur vers I'extérieur, hiérarchisée, et qui
correspond au type de hiérarchie de la structumalgo L'autre particularité de la cité

musulmane reléve des voies de communication. Leeminde rue avec ses multiples
fonctions de voies de passage, lieu d'échangesawsqcilieu privilégié d'expression

architecturale, est pratiguement inexistant danslllea musulmane classique. La rue n'existe
pas dans le lexigue morphologique de la cité muanén L'unité résidentielle a toujours
constitué I'élément urbain prépondérant, ce qubrdraint les voies de communication a se
conformer a sa configuration physique.

Il faut souligner 'approche basée sur des donmg@esnétriques, illustrée par les matrices
rectangulaires ou analogues, d'Ur, Khafaga, EsnouBabylone, avec des apports
hellénistiques a travers Séleucide a Samara. B'guéart, la tradition turco- iranienne,
développa le concept du jardin disposé géométrignémvec des jets d'eau et des fontaines
congues comme un élément important de la compnsitibaine et du plan des nouveaux
quartiers.

a) Les villes médiévales d’Europe

L’émergence de la ville médiévale comme entitdfexaue sous la direction des vieux cadres
sociaux, antérieurs a la civilisation urbaine .Etiesulte de la double poussée de la féodalité
et du commerce. En évoquant la ville médiévale arofie,BENEVOLO traduit la mise en
place de ses futurs éléments comme une composanigratessus de féodalisation et
d'autonomisation d'une ville a l'intérieur d'urriteire. Il retracera également I'histoire de la
ville européenne, selon des périodes significatitasformation des villes médiévales;
I'époque des finitions (1300-1500), la découvertarbnde, la difficile adaptation des villes
européennes aux regles de la perspective (160051V@pact de l'industrialisation, les
transformations des villes européennes de 189(barakthui.(CONTROS J.1987)

Figure 61: Ville d’Orvieto Figure 62: Ville d’Orvieto, place centrale
Source E .B.AZZAG 2009 Source E .B.AZZAG 2009

L’émergence des villes médiévales obéit a des legaglomaniales, non urbaines, et pour
développer leurs domaines agricoles, les respogsalels grandes abbayes du centre de la
France, apparues i etVII°™ s, attirent des aubergistes et des marchands pou
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provoquer I'émergence de petites villes. Ces limiproviennent donc pas de l'existence d'un
projet urbain contemporain. Ainsi, la base de dessbain est, et restera, le surplus
économique de l'agriculture. La période médiévaleespond en Europe a un immense essor
urbain au cours duguel se constituerent la plugestagglomérations modernes.

L'absence d'organisati@t de pouvoir municipal distingue la ville arabaditionnelle et son
homologue européen médiéval, mais elle est largeawenpensée par l'autorité des docteurs
de la loi (les ulémas). La caractéristigue majeieréa ville arabe, réside dans le systeme
foncier, ou les biens watifou habous tiennent toujours une place importawate sans
ressemblance avec le réegime médiéval de mainmoi@ceident.

» Lesvilles de la renaissance et la période baroque

Une révolution s'opere cependant a la Renaissare lapparition du traité d'Architecture
dont l'ouvrage d'Alberti (1452) reste le paradigroeyrant la voie a une longue lignée de
traités successifs. Outre l'architecture des dédific'est aussi I'architecture de la ville, I'art
urbain, qui est concerné. L'art de la compositishaine en rapport avec l'art des jardins
prend son essor a cette époque pour remodeler lfemsnt et physiquement la ville
européenne. L'accent est surtout mis sur les tracdsnnateurset autres procédés de
composition comme l'alignement, la perspectivaylaétrie.

La cite idéale de la Renaissance est le produiedspéculation platonicienne sur la perfection
géométrique de sa forme. A c6té du plan orthogotilédé depuis la plus haute antiquité (plan
hippodamique grec, quadrillage romain) jusqu'au dokge les (bastides), la Renaissance va
inventer le plan radioconcentrique. La régularéste le principe et la finalité essentiels de la
composition urbaine de I'age classique et la géenébn instrument principal. On peut
parler d'une "pratique de régularisation” car allpour finalité, dés son origine, la mise en
ordre de la ville médiévale.

Dans son traité d'urbanisnfe,BERTI (1452) traduit les aspirations de son époquers wae
esthétique urbaine », faite d'un retour aux foeaule I'antiquité. QuantltHOMAS MORE, |l
propose dans "L'utopie”, un modele d'organisatetiaspace susceptible d'étre réalisé, et qui
possede la capacité de transformer le monde naarielstaurant des espaces non avenus. La
fabrication de la ville est dominée dans sa forrae Ips principes de composition urbaine
classique.

La période des villes princieres de la Renaissarcearactérise par de nouveaux savoirs qui
fondent la conception des places ouvertes axéesgedtriques et des édifices, la perspective
et la composition des espaces. A la dimensionematiionnelle des espaces, est ajoutée celle
de l'esthétigue. Néanmoins, des ségrégations ealasses sociales plus rigoureuses sont

33

"Le wakf résulte d'une donation inaliénable d'undi@ ou d'un bien immobilier dont la gestion esbfiée a une institution pieuse et le bénéficeoiagsdes ceuvres charitables, soit a
des particuliers." Ce dispositif se caractériseyveeffet d'inertie, par son nombre ainsi que pez jgar son extension et son inaliénabilité. lirgdanent contribué a un gel du foncier
urbain, favorisant ainsi, une permanence des sirestdes paysages, et partant, Iimmobilisme §idmagglomérations.
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opérées(LAVEDAN P.; HUGUENEY J.; HENRAT P. 1982)La nouvelle culture respecte
I'environnement traditionnel et le corrige, maialiativement seulement, en y introduisant

ses propres productions, assujetties a une reg#@lentuelle supérieure: la régularité
géomeétrique requise par la nouvelle culture vig(elAROUEL J-L 1993).

A la Renaissance, les créations sont moins nomésel®s deux grands théoriciens de la
RenaissanceALBERTI et THOMAS MORE, nourris deVITRUVE et de culture antique,
reprennent les premiers dari3e're aedificatorid, le probleme platonicien. L'idée de ville
qui prévaut est celle d'un espace dense, contorapact, fermé, organisé autour de la rue et
de I'Mlot, ordonné et régularisée, ou regnent sgimét perspective pour la mise en valeur des
monuments. C'est une perception morphologique délls ou les notions de tracé de
parcellaire et de tissu urbain sont privilégiées.

Ainsi, le premier age de I'urbanisme se distingae lgs conditions de sédimentation urbaine
qui ont été implicitement posées avec le nouvéssu.t Elles ont permis le processus de
transformation de la ville dans la continuité etsgestructure a une échelle différente, en
garantissant la permanence de son identité morgiople, mais sans discours théorique sur la
ville, ni texte théorique a visée normative surdamisation de la ville. Dans les écoles on
étudie encore les différentes méthodes et les momtisins géométriques qui permettent de
reproduire un objet a trois dimensions sur uneaserfa deux dimensions; les projections
orthogonales, I'axonométrie, les perspectives ®tpl®jections cotéSAUDIN J-P. (1991)
souligne que la nouvelle méthode d'élaboration dojepr définie au début dxve™ s,
s'applique théoriquement a toutes les catégormdgets, des productions les plus petites a la
ville et au territoire.

Figure 63 Rome : Places de la renaissar®eurceE.B-AZZAG, Phototheque 2009

Cette époque se caractérise par le fait que: "atistess on ne demande pas l'invention de
nouvelles structures, urbanistiques, ou architat#sr mais la finition et le perfectionnement
de ce qui existe déj&SITTE C. 1980).Des travaux de grande envergure caractérisent en
revanche I'époque baroque. Des points de repértecsées, la ponctuation de l'espace, sa
structuration et sa lisibilité sont établis. Lesaqds sont réguliéres et un monument
emblématique en occupe généralement le centre.
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Figure 64: Cracovie : époque renaissance. Figure 65: Rome époque renaissance.
Source E.B-AZZAG, Phototheque 2009 Source:E.B-AZZAG Photothéque 2009

Figure 66: Rome : Renaissance Source E.B-AZZAG, Photothéque 2009
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= Les villes post-libérales et leurs conditions d’émmgence

a) Les villes post-libérales dans I'environnement eufméen

Dans la seconde moitié dMVIll ®™ s, la révolution industrielle change le cours des
événements en Angleterre, puis dans tout le rastaa@hde. Ses conséquences sur le milieu
bati et ses influences sur I'organisation de la it du territoire se traduisent par la croissance
de la population, I'augmentation des biens et desces produits par l'agriculture, l'industrie

et les activités tertiaires, la redistribution deplpulation sur le territoire, le développement

des moyens de communication et des mutations phisrules et plus rapides.

La dévalorisation des formes traditionnelles detréd® public du cadre bati (les plans
d'urbanisme unitaire, les réglements...), sont c&méglcomme des survivances de l'ancien
régime, durant la premiére moitié diX °™ siécle RAGON M. 1992) Apparaissent alors les
premiéres tentatives d'amélioration, par la mise cenvre des reformes sectorielles
(HAROUEL L .1985).Ce contexte a crée les conditions d'émergencerbatiisme culturaliste
qui prend naissance to6t en Allemagne et en Autr@mel880-1890. C'est une pensée anti-
industrialiste, nourrie de nostalgie pour la villassée, le retour aux petites villes, aux rues
sinueuses et soucieuses du site. Parmi ses fonslateuetiendraCAMILLO SITTE, (1843-
1903), urbaniste autrichien qui publie en 188Per Stadtbau ». Il a dénoncé la médiocrité
de la ville moderne et s'efforce de tirer d'unedétapprofondie des villes anciennes, de
nouveaux principes et définissent un ordre spat@déle.
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Figure 67: Schéma théorique de la cité jardin Howard 1899.Rgléterre,

avec son projet de cité-jardin exposé en8l8@ns son livre (To Morrow

allie les avantages de la ville et de la campa@wrce BENEVOLC L.
2000

Figure70: La distribution de la ceinture vert
Source :BENEVOLO L. 2000
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Figure 68: Plan de la premiére cité jardin, Letchworth. 19(

R. Unwin 1863-1940.
Source :BENEVOLO L.2000

i
= T‘I -
- BARIELDAN

L T —

foy e
Hiyy g sy

Figure71: Plan d’ldelfonso Cerda pour
I'agrandissement de Barcelone 1859.Source :
BENEVOLO L.2000

Figure 69 : Remodelage de Paris.
Source Histoire de la
ville .L.BENEVOLO 2000
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Figure 72 : La marine, Projet SOCARD
193£-1950.Source : DELUZE JJ. 1979
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Le modele anglais présente une ville poste- libégai se superpose a la ville ancienne et
tend a la détruire. Elle transforme les anciennes en corridor, elle clarifie le statut privé-
public et autorise la démolition ou la reconstrmgtia condition de respecter I'alignement.
Mais cette démolition n'est jamais totale, on regples monuments principaux, les rues et les
places les plus caractéristiques, dont dépendardgrpartie la qualité formelle de la nouvelle
ville.

En France, une série de circonstances favoraldespduvoirs trés étendus de I'empereur
Napoléon lll, la compétence du préffUSSMAN, le haut niveau des techniciens, l'existence
de deux lois d'avant garde: la loi de 1840 surpfepriation et la loi sanitaire de 1850,
permettent la réalisation d'un programme urbanisticphérent en un temps tres court. Aussi,
le nouveau Paris démontre-t-il le succés de laigegiost-libérale et devient le modele
reconnu par toutes les villes du monde, a partimilieu duXIX “™ siécle.LAVEDAN P. en
enonce les prémisses et illustre la ville posteérile par Paris et le remodelage dont elle a
fait I'objet, en insistant particulierement sur tegiveaux services primaires: les aqueducs, les
égouts, l'installation de I'éclairage au gaz, kea#l de transports publics, avec les omnibus a
cheveux les nouveaux services secondaires: éddegaux, les colleges, casernes, prisons,
parcs publics, la nouvelle structure administratieda ville, les nouvelles percées.

Haussmann cherche a donner un caractere solennebwatel environnement urbain, en

utilisant les instruments urbanistiques traditidariels que la recherche de la régularité , le
choix d'un édifice monumental ancien ou nouveaurnenoile de fond de chaque nouvelle

artére, I’ obligation de conserver un traitememhdectural uniforme des facades, dans les
places et les rues les plus importarft@sCAZE J. P. 1990)Les espaces privés et publics, qui
jusqu'alors s'interpénétraient, s'opposent désesrdaais la ville bourgeoise.

La pratique de régularisation urbaine, inspirédad®enaissance, a caractérisé la politique
d'embellissement de I'ancien régime. Elle pergissgu'auXiX®™s et méme au début du
XX®"e Elle connait sa réalisation majeure & Paris a¥&USSMAN (1853-1869), mais le
préfet ne la limite pas a un simple objectif esthét, les problémes de circulation d'’hygiéne
de démographie posés par la révolution industritigeaient des solutions d'envergure qui
ont incitt HAUSSMAN a remodeler complétement la capitale a traversiguus systémes :
systeme de voies hiérarchisé unifiant la ville, aysteme d'espaces verts reparti dans tout
l'espace urbain, un systeme d'alimentation en éallégacuation qui constitue un réseau
d'infrastructure inédit pour I'époque. Sa démarsha'est cependant appuyée sur aucun texte
théorique préalable. Ce modéle reste le résultactdd'une pratique d'intervention urbaine
autoritaire combinant action publique et intérétsgs.
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Figure 73 : L'aménagement du Ring a Viean Figure 74 :Vue aérienne du centre de Vienne.

Source : Histoire de la ville .BENEVOLO L.
Source : Histoire de la ville .BENEVOLO R000

L'age nouveau commence avec l'apparition de l'isb@ au sens moderne du terme. Son
invention comme discipline qui se veut autonomscegntifique. Elle se donne pour objectif
de répondre scientifiquement aux exigences et atoessités nouvelles de la société
industrielle et aux bouleversements qu'elle a a@rdsala théorie générale de l'urbanisation
en présente toutes les caractéristiques du nousisaaurs urbanistigug§CERDA 1. 1977).
L'apparition du discours sur l'urbain correspongha véritable rupture épistémologique qui
entraine une nouvelle approche de la ville, degmitdon de sa production et de sa gestion.
RAGON M. 2000)

Durant cette période la ville se construit de man@mpirique sur elle-méme et a partir d'elle-
méme. Méme les créations urbaines ne s'effectuéatp@rtir de connaissances empiriques,
en reproduisant des savoir-faire éprouveés. Il yamanuels qui transmettent des techniques
et des savoir-fair®ITRUVE, mais rien de comparable au discours urbanistgu@pparaitra
vers la fin duXxIxX®™ siécle en occident dans son originalité et saiquéarité: « une
modélisation spatiale critique a prétention scfeque».(BAIROCH P .1992)

Aussi, auxVvll °™ siécle, les techniciens doivent étudier scientdiment certains problémes
particuliers et bien circonscrits, et non les peaids d'ensemble. Les artistes doivent embellir
l'aspect extérieur de la ville, sans en discutestiacture. Cette séparation entre les aspects
“techniques" et "artistiques" du travail, provodeedéclin de I'homogénéité et donc de la
qgualité formelle. Cependant, la faisabilité tecluaig l'intérét économique et la forme
extérieure, ont fait I'objet de contrdles sépak@sforme de la ville est celle qui maximise la
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rente fonciére urbaine, c'est a dire la forme e piche de différences (un centre trés den
une périphérie tres clairsemée, divisée en sectleucaracteres trés différentPELLETIER J.
et DELAFANTE C.2000).

b) Les villes pos libérales du monde arabe

L'espace dans lequel s'inscrit aujourd'hui le madée a connu la genéese de la vie urb
mondiale ou apparaitront des systemes urbainsudeepl plus articulés a une amplification
fait urbain. La question est alors savoir si la ville contemporaine arabe est en mgpawvec
les héritages antérieurs, ou elle est prédéteempaé les nouvelles valeurs qui inspirent
nouvelle société. De Marrakech a Alep, la commubhalég vie qui prévaut transcende
particularisnes nés des diversités des environnements etsk&pai d'un temps s’interpa
entre une unicité culturelle et des diversitéslkesavidente (CHALINE C. 1995)

-

."-\\_' - L : | . 4
%“gllh.._ :
Figure 75: Alger, La rampeChasserla. Source
Google images

Figure 77: Plan de Fez. La ville européenne Figure 78: Alger, vue sur la Grande Poste. Sou
distingue clairement de celle-ci. Google images
Source :IAURIF N°7 1984
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Dans le courant diXIX“™ s, et le plus souvent en faveur du relachemeria datelle de
Constantinople, ont lieu plusieurs tentatives dedenoisation. Celles-ci trouvent leur
inspiration et leurs modéles en Europe et lesaigtirs en sont des responsables politiques
locaux. Si leurs projets tendent effectivement apdafondes reformes de structures, ils
s'attacheront, en priorité, aux signes extérieass glus prestigieux de la modernisation:
transformer la capitale a lI'image de ce qui saiésLondres, Paris, ou Rome. Des exemples

représentatifs sont Le Caire et I'Algéii@HALINE C. 1995).

Au Caire, dans une premiere phase, le Pacha Mohdn#tieprocede, vers 1840, par le
numerotage des maisons, le nettoyage des rugsydirction du véhicule a roues qui impose
le renforcement des chaussées principales. La decphase résultant du grand projet du
Khedive Ismael, est marquée par un objectif paoge d'embellissement urbain:
construction de quartiers d'inspiration haussmam@ge structurés par de larges avenues
rectilignes, bordées d'immeubles de rapport et fo@es d'édifices symboliques. Un
processus de ségrégation sociale s’installe, ageglissement vers l'ouest des activités
modernes de centralité et avec la formation degigtmdestinés a la résidence de catégories
aisées, tant égyptiennes qu’étrangeres.

A linstar de la quasi totalité du monde arabe,d@ie constitue un cas a part du fait d'une
colonisation précoce, suivie d'une forte immignateuropéenne. Il s'en suivra I'apparition

d'un grand nombre de centres urbains, petits ouenmyedifies au fur et a mesure de la
conquéte , au prix de l'intervention de puissatmeniale, qui a occasionné de profondes
ruptures urbaines et fait de la ville le lieu @8 kociétés traditionnelles sont confrontées au
déploiement technologique, juridique et cultureladlenodernité.

Les villes créées, qui méritent de figurer dange@nthologie des villes nouvelles, sont tout
d'abord destinées au contrble militaire des espamagjuis, puis a son quadrillage
administratif. Cela expliqgue qu'elles aient été&éymtiquement I'ceuvre des services du Génie
travaillant sur un modeéle urbain commun a peingotidaux particularités physiques locales.
Dés lors, des systéemes urbains nouveaux se mettguiace, fragmentés selon les découpages
coloniaux et incorporant dans de nouvelles orgéioisa de I'espace, les éléments neufs et
anciens.

En Algérie, les interventions motivées par des qrapations d'ordre hygiénique et
d'embellissement ont été de réegle: percées dangidess anciens, secteurs de villes
réaménageés sur trame réguliere, place d'armesnseteédéments de liaison vers les quartiers
nouveaux de style européen. Les déseéquilibresaspatijui en résultent, associés a de
multiples symptémes de désorganisation fonctioenedont devenus au cours des trois
dernieres décennies des préoccupations prioritpwas maitriser ces explosions urbaines et
apporter des remedes, I'aménagement urbain faiaegment partie de stratégies urbaines
nationales. A la fin des années 60, c'est 'avem#nuans le monde arabe des schémas
directeurs et des plans d'urbanisme, destinésguieer le développement et & en maintenir
les équilibres internes, tout en maintenant larigéoau développement industriel, qui
transforme les villes.
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Alger, du fait d'une croissance démographique émiotmpue, depuis trois décennies, atteste
du décalage permanent des plans d'aménagemerappeart a la réalitéLACAZE J.P. 1995).
L’ampleur de croissance d’Alger se lit dans larfe de la ville. L’étendue les quartiers
récents est nettement supérieure a celle degpdistoriques. Cette structuration de la ville
par fragments rend difficile, outre la perceptianl'elentification des limites de la citée,
I'appréciation d'une forme d'ensembile.

A travers I'ensemble du monde arabe, les SchémastBirs des années 70-80 révelent leurs
défaillances: réalisation d'infrastructures lourdi#ésséquilibre de la macro- forme urbaine. A
cet effet, la planification urbaine des années &hd vers des finalités plus socio-
economiques et une réorientation des politiquesings nationales vers des objectifs tres
sectoriels, qui a leurs tour vont reléguer au sécplan toute action dans des domaines
comme l'environnement, la pollution et la prévemtiles risques affectant les milieux urbains,
et occulter un I'héritage urbain particuliereméciie dans cette aire géographique.

2.1.3 Avenement du mouvement moderne et remise eause des outils de
composition urbaine hérités

Dans ce nouvel environnement urbain de la fin XIX°™ siécle, dit « moderne », le
mécanisme urbain est perpétuellement congestiomméles équipements publics : rues,
installations techniques, restent insuffisantsdique I'exploitation des terrains privés atteint
et dépasse les normes d'utilisation maximum fiy@eda réglementationRAGON M 1982,
CASTEX J, PANERAI P1981) .La ville devient un grand appareil disénamt qui confirme la
domination des classes les plus fortes.

La recherche d'un nouveau modéle de ville s'imposeme une alternative au modele
traditionnel de "la ville moderne". Les artistedest techniciens sont appelés a proposer une
nouvelle méthode de travail et a collaborer aelstign de la ville post-libérale, affranchie des
précédentes divisions institutionnelleslUET B.1981; CHOAY F. 1994)A cet effet, les
artistes qui, dans les années 20, ont participgnauvement néo-plastique, tels quaN
DOESBURGet MONDRIAN, ont énoncé explicitement les caractéres de cgtprui doit
dépasser la division traditionnelle entre art ehéque.

La critigue des adeptes de la ville moderne, fait®gard de la ville poste- libérale, qui a
tendance a privilégier les fonctions productivesnetamment les fonctions tertiaires (le
commerce, la circulation), se traduit par le radera conféré a la fonction résidentielle, aux
services et aux activités de loisir, les zonesegepour le jeu et le sport au pied des maisons,
les parcs de quartiers, les parcs urbains, lesigearones vertes protégees; parcs régionaux et
nationaux. RAGON M.1991 ; OSTROWSKI W.1968)

Cette nouvelle structure entend dépasser le viaaksine ville/campagne et son corollaire

plus récent; I'appropriation privée du territoieeld ville a des fins spéculatives.
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Elle tend aussi a remettre en cause tout I'héritkegeformes traditionnelles et a fonder ses
principes sur la rationalité et les approches qtaivies.

2.1 Lalogique rationaliste du mouvement progressie

Sa premiere expression est la cité industrielld ) @le I'architecterONY GARNIER (1869-
1948). Son influence fut considérable sur la preeng&nération des architectes rationalistes.
A partir de 1928, le modéle progressiste trouve agane de diffusion dans un mouvement
international, le groupe des CIAM, qui en 1933 s une formulation doctrinale dans la
Charte d’Athénes. Son représentant le plus illusstele Corbusier (1887- 1965). L'idée qui
sous-tend I'urbanisme progressiste est celle deemdad.

Elle repose sur une construction abstraite deil’/idd, interchangeable dans le temps et dans
'espace. La Charte d’Athénes préconise des ametgins en hauteur, éloignées les unes des
autres, isolées dans la verdure et la lumiereukaest abolie, les fonctions (habitations,
travail, loisirs) sont distinctes. C’est la mortlaspace public(CANDON N.1996)

Des 1920la scéne européenne a été dominée par le modétgepsiste. Il n'a recu
d'application significative qu'aprés la Seconde r@uenondiale et la reconstruction. "Cette
notion normative du phénoméne urbain se fonde seramalyse critique de la ville existante
et élaborea contrario un modele de ville constructible et reproductid& nihila
(BENEVOLO L.1993)La ville est alors un objet urbain dont éesnposants standardisés sont
répartis dans I'espace selon un ordre fonctiortrggg@meétrique.

Aussi, les maitres de l'architecture moderne (diagarde) WALTER GROPIUS (1883-1969
MIES VAN DER ROHE(1886-1969)LE CORBUSIER(1887-1965), ont ils tenté les premiers,
d'introduire cette méthode dans la pratique architale et urbanistique. lls mettent en
mouvement une nouvelle recherche collective etaiureit qui se poursuivra durant les 50
annees suivantes et qui consiste a analyser lesdos qui se déroulent dans la ville et qui se
superposent dans la vie urbail@HQOAY F.1969 .CHARLES EDOUARD JEANNERET-GRIS
dit LE CORBUSIERen distingue quatre: habiter-travailler-cultiverclerps et I'esprit-circuler.
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Figure 79 Nouvelle Mairie (J et M DEROCHE) en articulatieentre vile |Flgf ; o desach ?:ja”d projet ulrlbag;;'tdée dgyeltqpperrent.Lle; d’ﬂ“m'ob’? ded
. a future gare de barcelone e ‘une nouveller qui Integre les grands ensembles des
ancienne et grands ensembles années 6&ource : PU N°14 1997

Figure 81: Carrefour de la Trinidad. Projet urbain qui tenéesdlutionner un probléme de trafic tc Figure 82 La Via Juliadans les années 60 elle incarne Bem&r périphérie. (autrefois pauvre) de

en générant un espace public de qualité. C'estinteevention sur linfrastructure qui se révél Barcelone .L’'urbanité I'a gagnée a travers un espablic complexe qui associe la dynamique mécanéqu
comme un facteur d’intégration de la périphérie. piétonne mais aussi le caractére statique d’'uncespgique qui marque la politique de la ville.

Source : PU N°14 1997 Source : PU N°14 1997
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Les Anassersagence du plan. Le Plan Dir
de 1958

Figure 83: Projet obus pour Alger: le Corbusier la notior Figure 84: Oasis d’El Oued Algérie. L'architecture Figure 85: Formes urbaine§ource :JJ.DELUZ.197
d’identité est née de I'uniformité de la ville fdrannelle .le traditionnelle, un exemple d’art de vivre en synsei@avec

structuralisme distingue plusieurs identités aiplus la nature :Source LUCHINGER A 1980

niveaux de la ville : I'identité du logement indivel-

I'identité des formes structurelles- les signesalieement

(identifying devices)Source LUCHINGER A 1980
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Soulignons notamment que le mouvement moderne le enérite d’élaborer un discours
urbanistique progressiste des 1930. Par aillearprdblématique des non-lieux générée par
les grands réseaux, a généré des projets jugésqués [E CORBUSIER, WRIGHT,
KAHN,...), qui se révelent aujourd’hui prémonitoires, 1%in se référe aux récentes
expériences de Barcelone. L'urbanisme progressistanni la rue et la parcelle, ignoré
'espace public et favorisé le monumentalismesétdelles plus humaines, qui tourne le dos
a I'histoire pour vider la notion d’'urbanité de ssens. Ce modéle est marqué par I'absence
de parcellaire dans les grands ensembles, ce gantibué a figer ['évolution de leurs
formes, dont la compréhension rend possible éerpentatiora postioriet permet de mieux
assurer son évolution ultérieure tout en pensaprdécédure d'élaboration progressive de la
ville a travers une structure fonciere, pour ldigukhistoire urbaine initie le renouvellement
de la forme urbaine.

LorsquePOUILLON E commence Diar Essaada et Diar el Mahcoul, il egnsser dans les
fortifications turques et dans les rues de la dasles éléments signalétiques de son
architecture. Lorsqu'’il entreprend Climat de Frareest selon son propre récit, vers le Sud
algérien qu’il trouve le renouvellement de son ireon. || compose ses facades dans un
graphisme de carrés et de rectangles tramés donjitHee et le contraste géomeétrique
cherchent leurs références dans les motifs des sapiariens .Au milieu de tout ce qui s’est
fait dans le domaine des grands ensembles a qeitpi@, les trois cités d@OUILLON sont
des réussites exceptionnelles.

La variété des espaces, la diversité des voluntes systemes d’assemblage , des motifs
architecturaux a la fois variés et organisés eie,séntégration hiérarchisée des commerces,
la qualité d’appréhension du site par l'utilisatides niveaux, par le jeu des silhouettes, par
I'ouverture des perspectives vers le paysage stlesrespaces mémes de la cité , I'alternance
des places et des espaces de transition, caraqtére®nt pas eu d’équivalent dans sV
pendant dix ans, méritent une requalification urbai

La politique de la table rase a néanmoins sur@iidgqualité qu’elle a conférée aux espaces.
Deux exemples font aujourd’hui office de référende Pavillon suisse (1930) et I'Unité
d’habitation de Marseille (1946-1952) deE CORBUSIER, qui préne les conditions
nécessaires a l'établissement et de cités radieusal puisse s’épanouir 'homme
contemporain, en le qualifiant a travers les lote mur rideau et le front de pierre (Le
Corbusier 1963). Un autre projet 88EMEYER O. bouleverse les reperes urbains par une
attitude inédite qui éléve toute la partie résiasiet de Brasilia sur pilotis, pour laisser place a
un grand parc de loisirs.

LE CORBUSIER aborde I'étude du "lotissement rationnel" et 8831 I'analyse de "la ville
fonctionnelle», qui a donné naissance a la chattihéhes. Celle-ci abolit la rue ainsi que le
rapport du parcellaire au bBECON E. 1967)Elle détruit Iidée méme du tissu et préconise
le desserrement de la ville et son éclatement, dearraisons hygiénistes et fonctionnelles:
air, soleil, verdure, deviennent les matériaux @paux de l'urbanisme. Le discours
urbanistique progressiste intégre en effet, désmssance, le grand récit d'‘émancipation de la
modernité dont il est parti prenante.
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Créé en 1913 la SPUest a l'origine du premier manuel francais d'uidae qui s'appuie sur
ces premiers textes théoriques pour formuler s&ridecC’est une ceuvre collective a laquelle
ont participé les premiers grands urbanistes gmdée :REDONT, AGACHE, JAUSSELY,
FORESTIER, RISLER La SFU est également a l'origine de la premiére flancaise
d'urbanisme : la IoOCORNUDET (1919-1924)sur les " plans d’aménagement, d'extension et
d'embellissement”, qui inaugurent la planificatimbaine en France. L'antécédent a cela fut
creé par la contribution urbanistique allemandereer870 et1914(BAUMEISTER R.,
STUBBEN J., EBERSTADT R.).

Ce qui caractérise cette premiére génération dwithens aussi bien chez les progressistes
gue chez les culturalistes, c'est encore le soecirgpondre aux multiples aspects de
l'urbanisme a travers ses deux dimensions prirespal

- La planification urbaine, qui s'occupe des graridastions urbainegL ACAZE J.P. 1995)
- La composition urbaine, qui traite de la forme umbdLEVY A. 1996

Cependant, avec cette seconde génération de disadwanistique la composition urbaine a
visée esthétique va étre abandonnée au nom deidmaldé et des nouvelles méthodes
d'élaboration de projet: la ville fonctionnelle M#ie machine, la ville réseau, n'a que faire de
la forme urbaine et de l'esthétique urbaine. Laatiég de I'histoire est illustrée par le Plan
Voisin deLE CORBUSIERpour Paris (1925), qui efface tout le centre-vi{BHOAY F.1994)

Le groupe Teanx, dissident des CIAM, ouvre en 1953 un débat wréigt propose quelques
révisions de la doctrine: l'interaction des forwesicet la recherche d'un nouveau "tissu”, a
partir de trames géométriques qui articulent lestdhements en les séparant de la circulation
automobile.(BASTIE J. DEZERT B. 1992)l va donner naissance aux « megastructures » et a
« ['urbanisme de dalle ».

Inspiré des villes nouvelles anglaises, I'urbanistealalle est une alternative au probleme de
stationnement qu'’il faut adopter pour des raismtsoséconomiques. |l s’agira cependant de
l'atténuer par des mesures a travers le positioenenies béatiments nouveaux, en cohérence
avec la voirie, tels l'université de Cergy, le iteenent des abords ferroviaires et des dessous
de dalles..(WARNIER B.1995).

L'urbanisme de dalle, tel guiillustré par le modéle la ville nouvelle de Cergy Pontoise,
témoigne de la multiplicité des initiatives qui g@éent mixité et complexité, par I'apport du
temps et la stratification de I'espace qu’il engend/ARNIER B. précise que 'autre approche
consiste a prolonger les opérations avec une iéfiesur les transitions et le passage a de
nouvelles échelles.

34 SFU : Société Francaise des Urbanistes
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Le centre préfecture de Cergy qui date des anr&ess6 une dalle : le dessous, I'espace des
ingénieurs est réservé a la circulation, tandis lgudessus espace noble, soigné par les
urbanistes, est pour les piétons, les commerceselwices et I'animation. Ce méme principe
de séparation des fonctions et de hiérarchisatsredpaces régit le tracé des voies

ReTeorpve® la ssasremes oe. S0l Afmrvassic (,::.j.ncu_g PSS S
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Figure 86. Cergy Pontoise : L’'urbanisme de dalle : Les gramusedvards, |égérement encaissés pour faciliter le
passage des piétons sur les passerelles sont, leagees, interdits au stationnement et aux pgtenirythmés par un
carrefour tous les 400 metres. Plus sinueux, lateliards secondaires sont ponctués par des camsefmtiants de 100
metres et permettant I'acces a sa rue ou son grikes espaces emprunts de sécurité et de quadi® manquent
d’animation selon les usagefSsource : PU n° 3 1995

Néanmoins, le fonctionnement de la dalle est soandiss contraintes tant au niveau du
fonctionnement : difficulté a se repérer quand stndessous, manque d’animation nocturne,
gu’au niveau sécuritaire.

2.2.1 Retombées sociales, spatiales et environnementabis mouvement
moderne

Cette idéologie de la table rase a provoqué etuséimne modernité urbaine inédite, fondée
sur de nouveaux parcellaires collectifs, puis sas dlots constitués en grandes barres
horizontales béaties en copropriété et des sépasatie circulation plus fonctionnelles et plus
rigoureuses.(EFEBVRE H.197Q. L'espace y est envisagé comme un recours pauuéd la
société et la ville réduite & un concept urbanigtigqt politique(CHOMBART DE LAUWE P.H
1982 ; GEDDES P. 1994 ; P.L. CERVELLATI PL., SCANMAI R., DE ANGELIS C. 198} .Les
critéres d'organisation de la ville étaient pluscghies de la planification que de la composition
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urbaine, dont une des conséquences sera l'appadiés grands ensemblesIERLIN P.
1991; RIBOULET P.1998. Au milieu des années 70 les incertitudes, iésriogations et les
remises en cause, débouchent sur le procésmdedarnit§ PELLEGRINO P.2000 ; LEVY A
SPIGAI V. 1992 ; LEFEBVRE H.1972 ; CIFP 2002)

- pauvreté formelle et sémantique,

- hégémonie des réseaux de circulation,

- destruction de l'espace public,

- étalement et I'éclatement de la forme urbaine,
- dégradation de I'environnement,

- ségrégation spatiale et sociale.

De méme, le développement de la planification wmddlLa Documentation francaise, 2001
donne lieu aux instruments de zoning, aux objegifeement quantitatifs. En France, des
1958-1959(PANERAI P., P. PINON P.1990 ; CLAUDE V .2006le PUD va gérer les grandes
opérations de rénovation urbaine en centre- vifledis que la ZUP va servir en banlieue.
Cependant, la loi fonciere de 1967 réforme cesunstnts en les remplacant par le SDAU
le POS' et la ZAC®, entrainent :

- perte de la composition urbaine

- perte du rapport projet spatial/projet social,

- abandon du processus de sédimentation historique,
- pratique de la table rase,

- planification urbaine réduite au zoning quantitatif

- négation de l'espace public,

- prédominance d'une logique de secteurs.

Rappelons que la contestation de l'urbanisme psete et celle de la Charte d'Athenes par
la méme occasion, se développe dans les année@®A0Y AS, B. GUESNIER B.,
PAELINCK J.H.P, SALLEZ A).Les métabolistes japonalkENZO TANG, KUROSAWA,
MAKI, KIKUTAKE) pronent de grandes implantations inspirées du mamganique pour
donner une réponse a la croissance démesuréerddleu

2.2.2 Remise en cause du mouvement moderne et remedesquéises

Entre les deux guerres se développent et s'oppdsartcourants tres distincts:
- Les "modernes», qui présentent la ville contemperai

- Les ‘"traditionalistes”, qui continuent a opérer osel des savoirs d'ordre
"conventionnel” qu'ils s'attachent essentiellengerénouveler, a savoir I'approche des

35 ZUP :Zone d’Urbanisation Prioritaire

36 SDAU : Schéma Directeur d’Architecture et d'Urbsme.
3"pPOS : Plan d’'Occupation du Sol

38 ZAC : Zone d’Activité Concertée
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tracés urbains , la démarche de projet urbain aféiamarche de la composition
urbaine .
Dés les années 50, certains courants, notammeatel'®morphologique" italienne conduite
par Muratori S., estime que la complexité et lmsied des modalités régissant les rapports
entre les éléments constitutifs de I'espace urlza@rgctérisent les périodes de forte culture
urbaine. Aussi, Muratori s'ingénue-il a étudier gofondeur les modes d'organisation des
anciens tissus, afin d'en dégager des principesmgeption.

Un mouvement de contestation de l'urbanisme pesjgte est né dés les années 60. Se
forme alors le groupe dedX (PETER COOK, DENNIS CROMPTON, WARREN CHALK ET
DAVID GREEN, RON HERRON, MICHAEL WEBB) créent une rupture avec les savoir-faire
établis a travers la revue Archigram. Aux strucudes grands édifices, ils opposent des
macrostructures capables d’intégrer tous les émepés et de générer tout I'environnement
d’'une communauté. Aux concepts de préfabricatiomrde, ils opposent la production
massive d’artéfacts.

Le besoin de reconstituer une culture sur la vike retrouver des références historiques est
d'autant plus important que les aménagements patéeantage sur la restructuration que sur
la création d'espaces, ce qui s’est traduit demasvingtaine d'années par :

- L’intégration de la question de la forme urbainasik pratique de I'urbanisme,

- Sa restitution dans une optique culturelle et higte,

- La remise au cceur des débats actuels sur la wélla domposition urbaine, grace au
renouveau du projet urbain.

Dans les années 70, la notion de projet urbainrafipgomme une alternative a lI'urbanisme
sectoriel issu du mouvement moderne. Ces projetseinble ont pour objectif ambitieux de
transformer les villes ou d'en prévoir les formésxiknsions, mais la vision de plan s'est
substituée a l'idée de prof@ECON E.1967 ; CASTEX J. PANERAI P.L'échec est renforce
par le manque de relais institutionnels entre ileéppratiques, recherches et expériences, ce
qui a contribué a fonder des démarches nouvelleeqgdent au renouvellement des pratiques
urbanistiques(HUET B .1981).

Le projet urbain et sa finalité liée a la naturditipue de la ville ou projet contre le plan: ce

discours s'est développé a partir d'une critiquadgganification urbaine, de ses limites et de
ses carences, pour la défense de la forme urbdmdespace public et de ses qualités
sensibles. Il s'est appuyé sur les travaux delééde morphologie urbaine en prénant un
retour aux notions de tissu urbain, parcellaireqosition urbaine.

C. DE POTZAMPARC,dans son ouvrage, propose de travailler avec dlhestdu lieu,
“travailler avec le contexte, mais avec une poétides contrastes, des oppositions et non par
des imitations". Son idée de « troisieme ville pagant tout formelle: elle se trouve dans un
champ patrticulier de lI'urbanisme. Ce champ oukeliété par la doctrine moderniste, ce savoir
faire traditionnel perdu que Portzamparc réintegragest la composition urbaifigONGIN

0 .1995 ; GEDDES P.1994).
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Tandis queCERDA et GARNIER travaillent sur la forme urbaine et proposent degrsions
différentes du plan orthogonal et de Illot ouvertit en se préoccupant des nouvelles
fonctions urbaines, de son cat®NWIN élabore et invente de nouvelles techniques de
composition urbaine pittoresque pour la cité jardontHOWARD avait esquisseé le contenu,
défini le fonctionnement général, ainsi que les atibés de répartition dans le territoire.

2.2.3 Les approches conceptuelles du projet urbain face % logique
sectorielle

L’intérét pour le renouveau de la perception deile, qui a pour objectif de valoriser la
forme urbaine ou d'en prévoir les formes d'extensi@roduit de nouvelles formes
d’'urbanité, avec des périmetres d’interventioniperits et des outils de gestion globale. En
outre, chaque projet urbain présente des caracpéesfiques correspondant a un lieu précis,
une intention ou un programme a définir, et ddinsstire dans une vision globale des
evolutions de l'espace urbain. Il s'agira doncablét une méthode d'élaboration du projet
urbain et de gestion des processus de conceptide etise en ceuvre, par la composition
urbaine.

Cela témoigne d’'un retour forcé a la compositidoaime, sans laquelle le projet urbain ne se
concrétise pas pour donner I'image ou la situasiouhaitée de la ville. La ville qui répond a
un constat de dégradation et de fragmentation, sséeeaujourd’hui des opérations de
recomposition et de requalification urbaine. Néams$, dans le processus qui assure le
passage de la planification a contenu politiquia spatialisation qui est a contenant sensible
et signifiant, un ou des maillons font défaut .Lemgue de nos organisations spatiales
apparait en raison de l'occultation de la compaositurbaine, avec toutes les notions
d’esthétique et de culture gu’elle sous-tend.

De ce point de vue, le projet urbain devient tidine de la méthode de composition urbaine
pour que sa vocation de « dessein et dessin » @maimement son sens. Cela s’explique par
I'explosion démographique que connait aujourd’hubhlin qui a engendré la naissance de
villes nouvelles, la croissance des villes exigargui manifestent le besoin de clarification
de la structure urbaine des centres villes et Fgaree du phénomene des périphéries.

Les approches fonctionnalistes ont favorisé la rséjpm des usages, en accentuant la
ségrégation de I'espace, mais I'on assiste aujourch une prise de conscience et a des
exigences sociales de I'ensemble de la sociéte®tadteurs en faveur d’'une plus grande
sécurité, mais également de I'amélioration de lalitudu cadre de vie. C’est pourquoi, il
s’agit concilier les logiques des différents inrants de 'aménagement urbain , travailler a
l'articulation entre infrastructures, habitat, gopments, espaces publics, espaces vert...et
projet urbain. C’est une démarche prospective qitiassocier la planification urbaine et les
différentes politiques urbaines, a cause de lgefonbrication des différents aspects de
'urbain et de leur interdépendance.
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A ce proposDEVILLERS C. soutient que « Le drame de la logique sectorielkst qu'elle
rend l'espace trés difficilement utilisable, a desages multiples, et qu’elle renforce
I'exclusion sociale » qui expliqgue qu'«il y a tours un rapport de force entre villes et
réseaux. Les réseaux et pas seulement les réseatigrs, ont leur téte ailleurs, leur
puissance est bien supérieure. Il faut essayeptifalu maximum ces coupures qui détruisent
les quartiers et de restaurer la multiplicité desges de I'espace(PEVILLERS C. 1995)

Et DEVILLERS C. 1995) poursuit, « cet éclatement de I'espacelaece plus que séculaire...
n'est plus relié que par des réseaux techniquexaé&és et opaques ». Dés lors, les seules
interventions qui, selon lui, restent encore pdssikconsistent « a repenser I'architecture des
réseaux, c'est-a-dire leur matérialisation spatialet leur capacité a améliorer la qualité
urbaine. » .Cette doctrine rejoint celle des défars de I'urbanisme des résegDUPUY
G.1991), pour qui la question de la composition et de lan®rurbaine est dépassée. Leur
vision fonctionnaliste de l'urbanisme les incitecansidérer que les réseaux deviennent
'enjeu central de l'urbanisme aujourd’hui, qui estncerné surtout par les problémes de

communication et de flux.

LOGIQUE LOGIQUE
CIRCULATOI SOCIALE
RE

ESPACE PUBLIC
COMME SUPPORT DE
LA TRANSVERSALITE

CONTINUITE

LOGIQUE LOGIQUE
ECONOMIQUE TOURISTIQUE

GRANDS

SYSTEMES URBAINS

Figure 87: La technique au service du projetojet urbain n° 5. 1995

La genése des réseaux est liée a lintensité dbandges par laquelle on entend non
seulement les phénoménes commerciaux, mais agsph&noménes de communication au
sens large. En cas de réflexion sectorialiséeptdirwuité de I'espace public se perd, et la
transversalité ne répond plus aux critéres de tguétablis. La porosité entre les systemes
urbains reste cependant la condition nécessaadl@idité des flux.
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La condition d’'une démarche globale et transverssiéncontournable, si I'on veut s’appuyer
sur une démarche de développement durable. C'eaislan pour laguelle nous nous sommes
assignés pour objectif, dans ce chapitre, de dégdgetes les approches adoptées et des
outils élaborés, nécessaires a I'enrichissemenbtte démarche de requalification urbaine, et
en particulier I'intégration des logiques sectdeglet celle des réseaux d’infrastructure

En effet, les politiques sectorielles développeas dtratégies pour prendre en charge les
préoccupations sectorielles et usent souvent dsoetide mécanismes pour permettre a leurs
acteurs d’opérer sur des situations qui ne sontestypas prises en considération en amont de
'action. Ce processus décisionnel central et sis&ode I'action publique se traduit a
I'échelle locale par des conflits entre les difféseintervenants et se traduit a I'échelle locale
par des situations de blocage et de consommatirsves du foncier et de ressoutces

Le principe qui fonde cette partie est essentiedi@nibasé sur I'hypothese qui consiste a dire
gue la réflexion se nourrit de I'expérience du derr Ce qui permet de développer les
démarches appropriées et d’élaborer les outilswmtégBien que la notion de développement
durable s’inscrive dans trois décennies, il n'ermelere pas moins que ses «oultils
d’intervention » s’élaborent sur le terrain, et gh@ expérience est un cas unique. Tel que
souligné parF .ROUXEL: « Face a I'héritage urbain et aux pratigues dizagément, le
développement durable propose une éthique du feéuns définir un modéle normatif. Les
expériences locales commencent a permettre deulster en corpus de références dans le
sens d'une vision et d'une gestion plus économeys pkintégrée du territoire ».
(ROUXEL F1999)

Les expériences que nous avons ciblées a traverexiEmples nationaux ou européens,
traduisent le contenu opérationnel du concept deldgpement durable, en ce sens que I'on
procede systématiquement au croisement de div@rsdgématiques d’environnement, de
transports etc, des lors que I'on appréhende fé&relnts territoires avec leurs spécificités et
leurs différentes échelles territoriales. Néanmodes constantes se dégagent de toutes les
expeériences examinées, pour proposer une démasaiérigue qui servira de socle aux
spécificités caractérisant chaque approche.

2.3 Regain d'intérét pour la composition urbaine

Le regain d'intérét pour la composition urbaine, seuveaux champs d’action, ses nouvelles
prérogatives, I'émergence d'une nouvelle cultubaioe et notamment son réle majeur dans
la production de la forme urbaine, sont autant desons ayant suscité d'établir son
l'articulation avec le projet urbain, dont les fyaés peuvent étre repérées tout au long de
I'histoire de la formation des villes et de le@nigformation. Ce fut longtemps sur des savoirs
situés a l'articulation du pratique et du théorjogee reposait la conception des villes; les
connaissances en géomeétrie permettaient d'assolgectif premier du projet urbain
troisieme moment fort de l'urbanisme aprés l'erguitla configuration spatiale a deux
dimensions élaborées par le Plan Directeur, la ositipn urbaine se heurte a un manque
d’application, lui méme né du vide qui entoure swtitutionnalisation.

En effet, le projet qui concerne deux échellestterales: celle de I'aire urbaine et celle des
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micro territoires, pose des questions différented sur I'échelle des temporalités que sur
celle de la nature méme des projets.

- Au niveau des micros territoires, il s'agit de dla@ge des individus dans leurs lieux de
vie, des relations qui peuvent s'établir entre pessonnes et les services, des
possibilités d'appropriation des espaces de pro&imi

- Au niveau de l'aire urbaine, il s'agit des parcoutss reperes, des rapports entre
centre et périphérie, des relations des difféerpotes entre eux et des réseaux qui les
relient.

Néanmoins, le processus qui assure le passage manification a contenu politique et la

spatialisation a contenant sensible et signifiangt en exergue le manque de nos
organisations spatiales, l'occultation de la contpos urbaine, avec toutes les notions
d’esthétique et d’ancrage dans le territoire ga’elbus-tend. Mais en dépit du fait que la
planification, guidée par des considérations egdrhent économiques, lui a usurpé son
statut, le recours a ses compétences en matiexgeatiee qualitative a contribué a lui

restituer son réle initial, a la suite de la cnugbaine générée par l'industrialisation, qui a vu
toutes les compétences déja engagées dépasséampérur du phénomene.

Cela renvoie a l'identification des décalageseetds orientations nationales et locales, et de
procéder plutét a des arbitrages et a créer degeogences en privilégiant les compétences
de la composition urbaine et la replacer comme loamimanquant dans le systeme de
planification, entre I'échelle de la planificatianbaine et I'échelle architecturale.

PLANIFICATION URBAINE PROJET URBAIN COMPOSITION ARCHITECTURE
URBAINE
Agglomération Agglomération llot Edifice
ECHELLE Ville Ville Parcelle Parcelle
Quartier Quartier Ville llot
Elus Locaux Elus Locaux Elus Locaux Elus Locaux
ACTEURS Promoteurs Promoteurs Promoteurs Promoteurs
Architectes -Urbanistes Archi-Urbanistes Archi- Archi-Urbanistes
Usagers Urbanistes Usagers
Usagers
INSTRUMENTS  Schema d’Aménagement National PDAU
Schema d’Aménagement Régional Composition POS
Urbaine
POS
Plans De Référence
OUTILS Topographie Composition Traces Trace Géométrique
Trame Paysagere Urbaine Tracés Trace Régulateur
Trame Parcellaire Composition Coupure
Trame Viaire Architecturale Découpages
Lignes De Force Recoupements

Tableau 4: Grille récapitulative des échelles, des acteues, idstruments et des outilsyrshése réalisée par
l'auteur.
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2.3.1 La qualité du cadre de vie comme enjeu de la comgtien urbaine

Le parcours historique que nous avons effectué adngiqué que IXIX *™ siécle constitue
I'étape la plus significative de la coosition urbaine, en ce sens que I'élaboration dn gk
représentabn tridimensionnel de la vil a fait I'objet des ses prérogatives, pour évolugn
processus de négociation a l'intérieure d'un systacteur:

Au XIX e siecle les profondes tranormations économiques et socialégs a la révolutiol
industrielle, rendentle plus en plus caduc lesu hérité de la ville médiévi et posent avec
acuité des problemeabhygieny, liés a I'absence des moyens d'évacuation.

Les villes sont essentiellemt "remaniées” par la superposition d nouvelle structui sur
l'ancien tissu, avec lintroduction de végétation. Edifices et espacasnt redimensionnés,
pour permettre dération du tissu urba Des arbres sont plantés le long des nouvelles,
et dimportants travauxde génie civ sont progressivement realisés: canalisati
constructions des égouts et des diréseaux technigueaméliorant le niveau dconfort et
de la commodité.

Figure 88: Plan d’ldelfonso Cerda po! Figure 89: Aménagement de Florence, capitale
'agrandissenent de Barcelone 18! I'ltalie de 1864 a 1871, nouveau réseau viaireaghé
Source: histoire de la ville L.BENEVOL( 2000 verte (en hachurégource histoire de la ville

L.BENEVOLO 2000

Ces phénoménaenduisent I'ingénieLCERDA |. a mener a son tour, une réflexion visal
mieux maitriser le développement urbain. Il fut peemier a [I'établir sur d bases
"scientifiques” (CERDA 1. 1979).1l expose dans son ouvrage, de nouv: principes de
conception qui donnent lieu a la notion dwille- servicé et qu'il applique a la ville d
Barcelone. Cependant, toute préoccupation symbmlign est absente, en faveur

problemes fonctionnelgisant a assurer urégalité d'acces aux servicdsfut le prenier a
dégager la problématigue du logement et de la laiom dans les villes de l'el
industrielle.A la fin du siécle, la dispersion spkt s'accentue, et la tendance a f
prédominer lespréoccupations fonctionnel au détriment dd'aspect esthique incite
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l'architecteC. SITTE a proposer dans son ouvrage: "L'art de bativikss", une démarch
trés distincte de celle d2ERDA.

Un des fondateurs de la pensée-industrialiste,CAMILLO SITTE (184:-1903), dénonce la
médiocrité de la ville maerne et tente de tirer de nouveaux principes des vilesennes. |
définit un ordre spatial modéle, continu, par ojims a I'espace abstrait et éclaté du mo
progressiste qui consiste a :

- reconnaitre l'apport des ingénieurs a l'urbanisrodame
- réhabiliter le savo-faire et les principes de construction des villepdss
- réintroduire les places fermées et les tracés se

LAVEDAN souligne que les ville « les plus chargées de significations, sont cellé®igu pu
manifester cette coilence de lindividuel et du social, dans une roohérente, ¢
harmonieuse : des villes qui sont aujourd'hui méenei culture >{LAVEDAN P.1982

Nous devons par conséquent, identifier les loisgguivernent I'assemblage des formes,
permettent d'atteindi®bjectif du travail de composition, et (sont les moyens c
"qualifier" les ceuvres urbaines composées, afiarder des espaces ou I'hnarmonie puiss
manifester. A ce titre, elle répond a notre prépation et a I'objet méme de notre rerche.
Cette tebnique de dessin est a la v ce que l'architecture est a I'édifice. Elle donneotdre
formel a la ville. Il faut donc considérer ses ragds par rapport au temps, a la place qu'el
prendront, a leurs effets sur le passé ou lortée sur l'avenir.

LE PLAN LUMIERE

Figure 90: Esthétique et embellissement du territoire powgdlamératiorLyonnaise
Source :CHIAPPERO.M. 2002

Les objectifs assignés a la composition urbainegaaarantir la qualité des eces urbains,
sur le plan formel doivens’inscrire dans les autres dimensions de I'échetleaine qu
contribuent a la qualification/déalification de I'espace urbamotammer la dimension
environnementale. lls supposent donc des instrtsitréoriques adapt

Au XX°™ siécle, bien que les pratiques techniques tendenteadpe une importanc
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grandissante, les outils de planification sont @éb pour permettre la réalisation de grandes
opérations constructives, congues selon des pdsacitirectement inspirés de la Charte
d'Athéned’ fondé sur le principe de « rendre la cité habitatlharmonieuse.

Ainsi que le souligne l'architecte StéphaBRUET "la planification préalable de la ville a
toujours été un échec," non pas au niveau du famotiment mais parce que la ville est un
organisme collectif qui se développe a une échelteporelle si bien que les villes en se
développant font se succéder un ordre préétabliupanutre ordre, de facon organique.
Soulignons que cette période se caractérise pacHématisme du processus complexe de
formation d'une ville. Le processus de rationaligaa laissé dans la ville la trace physique de
ses limites, mais aussi la prise de consciencemdnque d'attention aux valeurs de
I'environnement.

Approche de la Forme Urbaine
Morphologie des tracés Morphologique par le tissu
urbain

Contenu/spirituel, esthétique
- (renaissance), politique, symbolique

Instrument de base Tracés Témoignages de
de la composition . . I’ art urbain
urbaine

Tracés réaulateurs

Figure 91: La composition urbaine, instrument de base deppfache de la forme urbaine par ses tracés

Organigramme réalisé par I'auteur

Paradoxalement, ce sont encore les savoirs releegfifart urbain”, qui sont mis en
ceuvre, comme l'atteste en France la dénominatisnpdemiéres procédures d'urbanisme:
"Plans d'aménagement, d'extension et d'embellisger® contexte particulier favorise
I’émergence de projections en partant des élémemistructifs fondamentaux (les matériaux,
les procédés de fabrication), suivant les nécessi{éechniques, économiques,
psychologiques).

39 Charte d'Athénes reste a l'ordre du jour, carlgeigisse d’habitation, de loisirs, de travail,aleulation, ou encore de la sauvegarde du
patrimoine historique des villes, les observatisaslesquelles se fonde ce manifeste, montrenkdaechaos est entré dans les villes et y
demeure.
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Cette méthode appliquée aux éléments fonctionngl€a@rrespondent aux quatre fonctions
urbaines, s’attache a rechercher leurs éventuaiiele® de regroupement, avec en perspective
la définition de la structure globale de la villederne. De cette facon, tous les éléments de la
ville peuvent étre mis en relation directe avec Habitations et la structure urbaine peut
devenir, selon I'nypothese de départ, réellemdmirsionnée a la résidence.

L’art urbain suscite a nouveau l'intérét des aextigs, des urbanistes, des géographes, des
paysagistes, tant sur le plan pédagogique queapport au cadre de vie. A ce propos, Robert
MAX ANTONI souligne que le séminaire Rob&HZELLE en est le témoignage depuis 1984,
et qui en donne la définition suivante: «L’artbain est I'ensemble des démarches
pluridisciplinaires conduisant a créer ou a tramafer des ensembles urbains avec un souci
d’évaluation de la qualité architecturale, de lalé@ de la vie sociale et du respect de
'environnement » (Le Moniteur, 2005). Il explique en substance, qlatitude « Art
urbain » est un comportement fondé sur 5 prinaijpes’articulent autour de : I'observation
comme outil de lecture de I'espace et de son amagly®apprentissage du langage de l'art
urbain qui suscite I'intérét pour les référencesfqundent son vocable , la cultivation de la
mémoire du lieu, I' apprentissage a communiquetqyueesoient les compétences des uns et
des autres , I'apprentissage au travail en équijuerlisciplinaires avec une maitrise d’ceuvre
et une maitrise d’ouvrage partageant des reglamradlles d’évaluation de la qualité .

L’'association pour I'Art urbain fondée selon la tte 1901, dégage trois critéres essentiels
pour apprécier la qualité architecturale, la qealite la vie sociale et le respect de

'environnement, et donne un « Référentiel pougualité du cadre de vie » qui nous ouvre
des perspectives pour notre recherche et oriergemaix quant aux parametres qui serviront
d’appui a notre évaluation de la qualité, mémeesihkelle spatiale qui retient notre attention

est urbaine.

2.3.2 Les outils théoriques de la composition urbaine déur vocation

Le vaste champ d'application de la compositionaund et ses outils lui permettent de
procéder a différentes maniéres de composer :itiaad la multiplication, la substitution, la
division. Par ailleurs, il faut repérer les élénsemtrincipaux qui donnent sa forme
particuliere a une ville, car ils induisent un aertmode de fonctionnement. lls sont de part
leur nature, les caractéres méme de structuraida tbrme. La Composition Urbaine a pour
enjeu de produire des formes compréhensibles gandagers et possédant des qualités de
repere, de lisibilité et de clarté de statut pubtiprivé. De plus, ces formes sont en continuité
avec celles du passé.

En effet, le patrimoine s’impose aujourd’hui comme enjeu majeur du fait urbain qui se
conjugue a la modernité a travers les instrumesssque la composition Urbaine. Ainsi, la
créativité se fonde sur la reconnaissance patria@niPatrimoine et modernité sont des
leitmotives du projet urbain quant au rapport ené® legs de I'histoire et le renouveau
permanent des villes(ASBOUNGI A. 1998).
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Parmi les instruments de la composition urbairgyré aussi la lecture morphologique des
tracés urbains. Ce sont des plans d'émergencel'dgptession primaire projetée sur le

terrain contient déja une certaine idée sur |'&echire, en raison de la hiérarchie des voies
gu'il engage et de la nature des axes qu'il com@men le contexte, le tracé est aussi un plan
de suggestion et de prescription. A ce titre, Imposition du tissu est étroitement liée au

relief. Elle contribue donc a la forme urbaine, par mise en adéquation de I'objet

architectural avec le milieu dans lequel il doibstrire.

A ce titre, la composition urbaine est considé@ame une structure de figures spatiales. Ses
instruments théoriques: les découpages, les trthoesupation, sont des outils qui permettent
d'aller au-dela de I'enveloppe du bati. lls somt,pdrt leur nature, les caracteres méme de
structuration de la forme.

L'essence méme de ses instruments est :

- Le caractere typologique de la forme urbaine
- Le caractere géométrique
- Le principe d’harmonie et d’équilibre des massedestformes.

Ainsi, la Composition Urbaine est considérée constraecture de figures spatiales. Les

instruments théoriques de la composition urbaiese: découpages, les traces d'occupation,
sont des outils qui permettent d'aller au-dela 'devéloppe du bati, mais nous devons,
identifier les lois qui gouvernent I'assemblage fbemes, car ils qui permettent d'atteindre

I'objectif recherché a travail de composition.

La forme, la couleur, la texture la ligne le dessythme, modénature constituent featieres
premieres de I'essence des instruments. Cependargont la masse et la silhouette, qui
intégrent 1a3*™ dimension qui fait cruellement défaut, dans lappht des instruments
d’'urbanisme, pour une meilleure vision du projétain.
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Le port de la lune: Plan de substitution sur une zwe industrielle. Un découpage entre espaces batis e

espaces libres est implicite, par le seul effet ind des traces d’occupation R. Bofil- le port de ldune

Bordeaux- 1989,Source : Composition urbaine Il Projets Pierre Pinon éd. Villes et territoires, Paris, 1994

Figure 92 :Les découpages .PINON P. 1994
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Figure 93 Principe de maillage de voies étroites non hetigée. Source
URB 219 MAI 1998

Figure 94: Conception d’un plan traditionnel avec voies hiénisée.
Source : URB 219 MAI 1998

e ST m

Figure 95: Différentes possibilités d’exploitation des pdtalités créées par I'urbanisme et la compositiarbane. Source URB 219 198
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Le processus de composition integre notammenttée gli en reste une part essentielle.
Inversement, la composition a la charge de e#Jélsite, de donner un sens. « C’est dans
une création d'un systéme de signes que résidetrieable travail de la Composition
Urbaine » ACAZE J-P, 199). A ce proposl.YNCH K. (1969 soutient que la composition de
la forme, est un moyen de faire naitre des imafez les citadins.

Les modes d'occupations du sol découlent de insintsrthéoriques, et constituent aussi des
niveaux concrets d'intervention, que sont la vplaegarcellaire, les espaces batis et non batis.
lls conférent a la composition urbaine la vocatioforganiser I'espace, d'assurer la cohérence
de I'ensemble, de rechercher la qualité formelldietestir des champs d'application tels que

la création de tissus urbains, I'extension, la tsuiion.

Planification urbaine

Composition

Urbaine
| Création

Extension

Qualités

Pérennité Substitutid

Vocation

Outils de

Traces Lecture
morphologiaue Approches

Découpage
=, g I
Projet urbain ‘

Tracés
Figure 96: Synthése de la vocation des outils de la contipasurbaine et de sa place dans le systeme de
planification. Organigramme réalisé par I'auteur

sensorielles
occupation
-Typo morphologie

-psycho-
Maniéres de
composer

A cet effet, il existe 2 types d'éléments struattsa

- Les éléments ponctuels : pbles, monuments, ceritreigeal, centre secondaire...
- Les trames : trame viaire, trame verte, trame dgzaaes publiques, trame
parcellaire, trame des espaces bétis.
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Ces éléments s'agencent selon un mode propre aiechalle, du fait de particularités

historiques, géographique, sociales, économiquesukttirelles. lls constituent I'ossature
formelle et fonctionnelle de la ville pour laquele notion de structurer se décline aux
différentes échelles

Eléments
structurant

2Dcompact/

fragmenté/ : mixte

Trame verte
! TRAMES \

Trame bleue

RD
techniques

haut /bas/mixte

Eléments ponctuels
Repéres /dominante/s
équences

Figure 97 Types d'éléments structurants et modes d'agenceretravers la composition urbaine a fusior
Organigramme réalisé par 'auteur.

Quant au mode de hiérarchisation et d'articulaties différents thémes, il doit permettre de
déterminer la logique de composition de I'ensembhioit avoir, au préalable, concu chaque
trame avec sa propre logique, et chague vocatiosage des espaces, par rapport son
accessibilité, et & ses contraintes.
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_l | o "‘\/ /
. IS

Trame fonciéere

Figure 98 : Les différentes trames et leur rble structuraANPRAI P. 1990

Trame Parcellaire.

Source : P. Panerai, quartier de Bourran
Rodez- 1990, composition urbaine |1
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Composition

Organiser urbaine Création

Cohérence
Champ :
Extension
Qualités

Substitution

Pérennité

Typo
[nstruments Essence
Tracés Géométrie

Découpage Lecture morphologique Dimension

Traces Symétrie

\lirie Maniéres Addition
Parcellaire

Multip.

Bati non
hati .
Contradictoir

Division
PIan|f|gat|on Projet urbain Soustraction
urbaine

Figure 99 : Les outils théoriques de la composition urbainewt vocationSynthése réalisée par I'auteur.
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2.3.3 La lecture morphologique des tracés urbains comm@astrument de
composition urbaine

Les lois qui gouvernent l'assemblage des formesngitent d'atteindre l'unité qui sera
néanmoins complexe et se caractérisera par legpiaaltapports et correspondances que les
parties entretiennent entre elles. Parmi les unsénts de la Composition Urbaine, figure
celui de la lecture morphologique des tracés ughdle sont des plans d'émergence dont
I'expression primaire projetée sur le terrain @mnttidéja une certaine idée sur l'architecture,
en raison de la hiérarchie des voies qu'il engage ¢éa nature des axes qu'il compose. Selon
le contexte, le tracé est aussi un plan de suggestide prescription. Nous nous attacherons
surtout a mettre en exergue I'apport considérabtepdincipes du développement durable, en
tant que nouvelle méthode pour appréhender ce tgpmtervention urbaine, a
'enrichissement qu’il a apporté quant a leur ifgern dans la pérennité et a I'ouverture de
nouveaux axes d’investigation.

En privilégiant le projet, et I'action comme moyda négociation, la planification urbaine,
tend a évoluer vers un management stratégique. thregl’'acception la plus opérationnelle
du développement durable se traduit par les intdioes urbaines de «recyclage » et de
redynamisation qu’englobe I'opération de renouvediat urbain. De nombreux travaux de
recherche entrepris dans des champs disciplindivess : histoire, géographie etc., se sont
penchés sur la question de la forme urbaine, guiedd de la diversité des démarches et des
méthodes, recouvre la forme du tissu urbain, legoektitue un objet d’investigation qui
suscite des interrogations sur la nature et lecstre du tissu urbain, ses mécanismes de
formation et de transformation, ainsi que sesdadsolution.

L’idée principale de ces travaux consistait a pestlexistence d’'une logique qui sous-tend
I'organisation du tissu urbain, et cela a difféemnépoques .La reconnaissance des catégories,
de phénomenes de permanence, de régles de traasforrast responsable des mutations du
tissu. Nous devons par conséquent identifier lssdai gouvernent I'assemblage des formes,
et qui permettent d'atteindre l'objectif du travaie composition. La problématique
morphologique associe la logique du développemerdhbde et le processus de composition
urbaine pour la quéte de la qualité du territonteain en composant avec les tracés légués par
le patrimoine foncier et urbain.

La structure fonciere semble étre toute indiquéar pssumer ce role, étant donné les
composants qu’elle offre pour assurer I'absorptdEs évolutions successives du tissu
urbain et pour fournir la méthode d’'approche adtmjsmuggérée par le site. « C'est la
gu’intervient I'histoire urbaine, en initiant en&gue sorte le renouvellement urbainGDy
1999). Par ailleurs, I'avantage réside dans saribotibn a identifier la méthode d’approche
la plus adéquate suggérée par le site. Dans I'gewya'il consacre a la qualité de la forme
urbaine,A.LEVY, rappelle, "de méme que les tissus urbains, la mat® morphologie des
tracés recouvre la maniere dont les tracés recosonisdistribués dans I'espace de la cité
globale en fonction des différents stades de ass urbaine et leurs modalités d'extension”
(LEVY ALBERT, SPIGAIV.1992).
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Figure10C: Plan et vue sur l'intérieur du tissu d’Agadir
Urbanisme n° 195,1983

Vi T .
o
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Figure 103 SDAU D’Agadir la trame fonciére comme suppor la ville. Urbanisme n° 195 ,1983

c

Figure 104: Vue aérienne d’Agadir .Urbanisme n° 195
1983
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Figure 104 Les villes autour d’Agadir un tissu urbain densaret hiérarchie des vies et un modéle pour pta. Urbanisme n° 195 ,1983

-
|

Figure 105: Les villes autour d’Agadir un tissu urbain densaret hiérarchie des vies et un modéle pour pin Urbanisme n° 195 ,1983

122



Chapitre 2. Evolution du champ d’application de la compositiobaine dans I'évaluation de la qualité

Le meilleur plan d’'urbanisme ne fera jamais unkey#'il ignore les caractéristiques propres
des habitants qu’il veut accueillir : leur cultuleurs ressources et les espaces batis qu'ils
produisent. Une ville se fait dans le temps, ceplere vivant ou s’établit en permanence une
correspondance entre forme et communauté urbaine.

« Les croquis ci- contre de Tama-ou-Ouenza, |'des trois cités nouvelles d’Agadir,
illustrent le passage entre la trame fonciere cenmutil de saisie du paysage et la trame
fonciere comme projection du fait urbain. (Voirdigs 99-105)

Les conditions d’élaboration du SDAU d’Agadir greirmis d’intégrer les préoccupations de
composition urbaine, depuis I'échelle du 1/ 5090@0celle des plans de lotissements de ces
cités au 1/500Elles se traduisent tant dans la recherche dédation entre les dispositifs
proposeés et les particularités culturelles et teghes propres a la région et a la civilisation
urbaine marocaine, que dans I'adaptation de |latstre: urbaine au relief.

L’approche morphologique de la ville par son tiggbain n’est pas l'unique approche
possible pour étudier et comprendre la forme .H gelle de la problématique des tracés
urbains, qui nous intéresse particulierement ptrer €instrument de base de la composition
urbaine. Il est a noter que la survivance de aestiiacés urbains, d’axes de conformation,
des voies, des différents types de figures comipasisont autant de témoignages de I'art
urbain, et sont mis en évidence a travers la caitipp urbaine pour donner un sens a
'espace. De méme que pour les tissus urbainsptahmologie des tracés recouvre la maniere
dont les tracés reconnus sont distribués dansaéespe la ville, en fonction des différents
stades de croissance urbaine et de leurs modaligsension .D’ou l'importance de la
relation entre les types de tracés parcellaireaamé fonciere et bati, alignement et
implantation, qui deviennent essentiels a déternmpoer saisir les mécanismes de formation
de la composition urbaine.

La notion de tracés urbains a pourtant été pré@némdéfinie par un certain nombre
d’auteurs, et son importance reconnue dans de mxlraités d'urbanisme de la période de
'entre deux guerres, comme instrument de compusitirbaine indispensable, contribuant
egalement a la forme urbaine .Ce qui expliqguedaired’intérét pour la composition urbaine.
Aujourd’hui, la notion de tracé a évolué. Elle si&endue a tous les types possibles de traceés:
parcellaires, viaires, bati, permettant de compmered d'en concevoir la forme. Ces tracés
s'offrent comme des potentialités pour amorceawriser I'évolution du systéme urbain.

Il revient & LAVEDAN, a la suite de nombreux travaux d’historiens alletlsarcomme
A.E.BRINCKMAN, d’avoir mis l'accent sur cette question, en déteant le champ de
cette « Approche particuliere de la forme urbaiae gedracés », qu’il situe a I'intérieur du
champ de l'histoire de I'art. Le tracé régulateonstitue 'autre extension de la notion de
tracé. Ce sont autant d’instruments de sédimemtale volumes et d’espaces dont résultent

marqués.
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De méme, la logique de développement durable peopmsaménagement fondé sur des
options paysageres et morphologiques rigoureuseBadtit les enjeux en paramétres

opératoires et créatifs dans le processus d’élébordu projet. Elle s’attache a cons idérer
les questions techniques comme les fondementsajetpka problématique paysagere est de
ce point de vue un enjeu majeur du développemeabtii Le principe qui fonde cette partie

est essentiellement basé sur I'hypothése qui denaidire que la réflexion se nourrit de

I'expérience du terrain. Ce qui permet de dévelopge démarches appropriées et d’élaborer
les outils adéquats.

Les expériences que nous avons ciblées a traverexiEmples nationaux ou européens,
traduisent le contenu opérationnel du concept deldgpement durable, en ce sens que I'on
procéde systématiguement au croisement de diversddématiques d’environnement, de
transports..., dés lors que I'on appréhende lesrdift§ territoires avec leurs spécificités et
leurs différentes échelles territoriales. Néanmodes constantes se dégagent de toutes les
expériences examinées, pour proposer une démasahérigue qui servira de socle aux
spécificités caractérisant chaque approche.
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Orientations paysagéres
pear le erolssant nord

I

it

e

il |ru.w’7‘=3;
IR s ]
. /

Figure 106: Orientations paysageres .Sourdes cahiers de 'lAURIF 11-118, Figure 107 :Liaisons et continuités vert&ourci : les cahiers de I'l|AURIF, 117-118, 1997
1997
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Figure 108: Cergy Pontoise, du projet a la réalBéurct : WARNIER B. 2004 Figure 109 : L’exploitation des resairces du sii, Source : WARNIER B. 2004
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Rome :Un systéme de polarités de fonctions, d’équipemeintiéespaces ver
Un projet implicite est fourni par les lignes ded® du sit
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espace en soi substantialiste organique/anthrojppleg I'espace pour soi objectiviste architectonique I'espace action enjeu stratégique multipolarité
polycentrique prédéterminé monocentrisme
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systéme urbain autonome (commune) hiérarchiser les sous-systéemes mis en connexion pagégulation différents niveaux, essai de contréle
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de la planification urbaine, intégrée a
I'aménagement du territoire et a la planification du
dévelonnement &conominie

valeur du territoire pas de planification urbaine princiéres, villes coloniales, expansion et défehse
territoirepas de planification urbaine

colonie francaise

=, EREEE

colonie grecque colonie romaine

Europe Arabe

colonie européenne

EwaBerezowska-Azzag, « Ville d’Alger : grandeur etaidence de la pensée urbanistique arabe »Institubaihisme et de Planification Spatiale, Faculté

d’Architecture, Ecole Polytechnique de CracovielWires 1&2, 465 pages, Cracovie, 1995

Tableau 6: Schéma :Ewa BEREZOWSKA-AZZAG .Ville d’Alger :grandegt décadence de la pensée urbanistique
arabe « Institut d’Urbanisme et de la planificat®patiale ,Faculté d’Architecture ,Ecole de Cracoviglume & 2,465
pages,1995,texte adapté par L.Ferahta.
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Chapitre 2. Evolution du champ d’application de la compositiobaine dans I'évaluation de la qualité

Synthése du chapitre 2

Cette approche historique nous a aidés a compreiadieun premier temps, le contexte qui a
favorisé I'apparition de la notion de compositiamaine. Elle s’est donc illustrée dans les
premiers tracés de I'antiquité, puis adaptée aigeaces fonctionnelles et géographiques de
la ville romaine. Elle a fondé la trame organigdes villes médiévales et leur tendance a la
ségrégation et la conception des places ouvertéssat symétriques ainsi que les édifices en
perspective a la Renaissance. La dimension estiegbigend tout son sens a |'époque baroque
ou l'espace se compose par des points de reperporsguation, sa structuration et sa
lisibilité. Dans les temps modernesus assistons a la production d’'un espace arbbitegcie

et prédéterminéL’époque contemporaine quant a elle, propose uracesp a enjeux
stratégique et multipolarité. Dans un deuxieme wnatle a conduits a I'identification des
enjeux relatifs a des contextes et des temporatiiiférents, pour permettre de cibler les
aspects qui ont suscité un intérét majeur etleeqdi y est attribué a la composition urbaine
dans I'évaluation de la qualite.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

A la lumiere des modes de composition héritédeqmtemiére partie tente d’expliquer le
contexte qui a vu naitre le mouvement moderne eteldppe ses fondements et ses
principes pour clarifier sa logique rationalistenampact sur I'environnement urbain et en
particulier sur les conséquences du rejet dessotdrités de la composition urbaine.
L'histoire urbaine a laquelle nous nous sommesdivimet en évidence les tendances
significatives qui ont marqué I'évolution des \gllepour mettre en perspective le role
incontournable de la composition urbaine. Le regkimérét pour la composition urbaine et
ses enjeux, ses nouveaux champs d'action et sesllesuprérogatives, I'émergence d'une
nouvelle culture urbaine et notamment son réle urapans la production de la forme
urbaine, sont autant de raisons ayant suscité srulation avec le projet urbain. Ses
compétences en matiére d'exigence qualitative ontribué a lui restituer son réle initial
comme l'outil privilégié de mise en ceuvre du projddain .Celui-ci représente I'alternative
dans un environnement de crise urbaine, générédinmustrialisation, qui a vu toutes les
compétences déja engagées dépassées par I'amplphédomene. Cette premiere partie de
notre these qui fait ressortir 'hégémonie du mooeet rationaliste et son rejet de I'approche
de composition, réunit donc les éléments de répgos@ous permettent de confirmer notre
hypothése 1.Il en ressort du développement de peemiére partie de notre recherche la
restitution du langage classique de la compositidmaine et la question de savoir pour
guelles raisons la composition urbaine a été téeybar le mouvement progressiste. Nos
guestionnements s’articulent désormais sur les étanpes de la composition urbaine en
termes de promotion de la qualité du cadre deNas soulignons dans quelle mesure les
effets sociaux, économiques, spatiaux et enviroemésux de ce courant, ont suscité des
réactionsqui ont fait émerger de nouvelles approches tendanémédier a ses aspects
néfastes. Parmi ces approches nous avons retdaewdagbrojet urbain pour avoir suscité un
regain d’intérét pour la composition urbaine. Atibe, I'essai sur la vocation et les outils de
la composition urbaine démontre son aptitude augugr les différentes dimensions de
'urbain pour que ses enjeux s’articulent autoutedgualité du cadre de vie.
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PARTIE
|

DE LA COMPOSITION URBAINE COMME FACTEUR
DE PROMOTION DE LA QUALITE DU CADRE DE
VIE ENALGERIE

Aujourd’hui, les territoires urbains sont fragment fragilisés par I'expansion urbaine, et
nous assistons a une dégradation accélérée de emtironnement urbain et naturel. Les
défis auxquels nous sommes confrontés génererrides urbaines et des tentions sociales et
economiques. Paradoxalement, dans ce paysage erbaintation, ces territoires connaissent
des dynamiques naissantes et font face a des chantgede contexte, d’échelle, et a des
enjeux majeurs qui président a leur aménagemerdumghosent I'adaptation de nouvelles
politiques urbaines et I'élaboration d’'une nouvejhdle de lecture. A ce titre, notre intérét
pour la périphérie cherche a en révéler le patnendioncier, sa richesse spatiale, ses
mécanismes de constitution, I'appropriation sec@édnt elles font I'objet et le réle majeur
gu’elles jouent pour donner sens au développemerdbte. A travers cette partie, nous
tenterons de souligner [I'évolution des prérogatives la composition urbaine et
I'enrichissement de ses outils qualitatifs indpiés la démarche du développement durable.
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Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition ugbdamns le cadre du développement durable

3.1 Conditions d’émergence des préoccupations @mvamentales en
milieu urbain

Aujourd’hui, les préoccupations environnementalemtsau cceur des changements et
deviennent une constante traduisant I'organisatesvilles, quelles que soient les cultures.
Elles se traduisent par :

- la nécessité de valoriser les espaces publicsudassuci de renforcer le lien social.

- La préservation de l'identité locale

- Le r6le accru de la notion de paysage par I'élaimrale stratégies d’intégration de la
trame verte et de la trame bleue dans les aménagenes espaces

- L’intérét accordé a la qualité du cadre de vielpgréservation de I'environnement.

L’amélioration de la qualité du cadre produit notaemt la promotion de la qualité de vie en
pesant sur des parametres essentiels tel que laégda logement, I'acces a I'emploi, a
I'éducation, a la santé. En effet, I'urbanisatiargendrée par un exode rural considérable
depuis I'ere industrielle et le phénomene de mélisation dans lequel nos grands péles
urbains se sont engagés, ont favorisé la consommabusive des ressources naturelles, la
dégradation de I'environnement béati et naturel iaine la polarisation des activités et des
disparités sociales.

La rareté du foncier urbanisable souléve alorsukestion de savoir s'il est plus judicieux de
densifier, ou de conquérir de nouveaux espacespriaité du moment devient donc
'engagement dans une démarche qui tend a dédasseaterventions ponctuelles, a travers
la réalisation de projets devant intégrer les tpoisrités : sociales, économiques et sociales, a
long terme. Aussi, les différentes approches qupoévalu n’ont pas élargi explicitement

les causes de la déqualification de la dimensimr@mementale qui devient désormais
indissociable du développement urbain, notammemd ttaquéte de I'équilibre de I'éco
systeme. C’est pourquoi, des méthodes d’évaludtoia qualité et de la durabilité ont été
élaborées de part le monde, pour servir de référammnme par exemple la méthode
ADEQUA, la méthodeHQER.

Nous soulignerons qu’en dépit de la prise de cense de ces préoccupation dans notre pays,
nous ne sommes pas encore outillés pour concrégseprincipes .Cependant une alternative
consiste a s'inscrire dans une démarche de conogirbaine comme substitut a un
dispositif d’évaluation de la qualité et de la ception.

3.1.1 Logique qualitative du développement durablet politiques urbaines
dans le contexte algérien

La ville a subi de profondes mutations au coursetederniéres décennies, sans se préoccuper
des enjeux écologiques ni du processus de dégrmadgii les gagne. Ces bouleversements
ont affecté tant les reperes et les territoireppkatenance que les usages, pour engendrer de
nouvelles formes de vies avec une perception etapport a I'espace différent. Dans ce
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Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition ugbdamns le cadre du développement durable

contexte, « la tendance est a la réflexion quéigrd le caractére non renouvelable des biens
de la culture ou de la nature ne dépassent paade d’une théorie des sciences économiques
encore bien éloignée de la pratique et des réal@tiques. »§IEVERTS T.2001).
L’approche qualitative du développement durablgmesente alors comme une alternative
servant de base a une politique urbaine favorablea gromotion de la qualité de
I'environnement urbain.

Les préoccupations environnementales, signifiemiplication de tous les secteurs et acteurs
de l'urbain. Ce n’est qu’a travers la conjugaisan ldurs différentes logiques dans une
démarche transversale, que I'objectif de préseyuagit de valorisation de I'environnement
sera accompli. Dans ce contexte, la compositioainebapparait comme une alternative qui
développe une technigue de mise en forme qui aatioca faire cohabiter spatialement des
oppositions. La composition urbaine est une phasentielle de la conception de la ville
ROSSI A (1984) propose par exemple d'analyser et d'éahme théorie de la ville, prise
comme élément de création et de culture, avec sesegsus de modification et ses
permanences, en s'appuyant sur les diverses velofdéchitecture et de construction des
guartiers, les forces locales et les choix polgggui peuvent marquer I'évolution de la cité.
Force est donc d'accepter sa complexité et d'emesdes répercussions spatiales.

D’autre part, nous sommes en présence d’'un sysf@iree caractérise par la complexité et la
dynamique des interactions. Le caractere évoluéf ldirbain soumet les différentes
dimensions qui le constituent a des mutations gemanent de le déstructurer, en I'absence
d’'un systéme de régulation. Or, nous allons voirsda chapitre qui suit que la démarche du
développement durable propose une stratégie d’ageément qui s’'inspire de l'interaction
des systemes et des sous-systémes de I'urbain,npieux I'appréhender dans sa globalité.
Elle appelle donc a établir des interactions quélgretiennent entre eux, pour assurer
I'évaluation de leurs impactes respectifs.

Force est de constater que la complexité qui adrigetle systéeme urbain nous renvoie tant a
des dimensions spatiales que socio-économiquesurellgs, spirituelles, paysageéres,
environnementales .Celles-ci sont sous-tenduesdpar mécanismes que la démarche de
développement durable réinterpréte a travers desipes, une éthique et des régles sous-
couvert du triptyque social, économique et enviesmantal.

Nous tenterons ici d’expliquer de maniére globlge mécanismes qui sous-tendent le
processus de mutation urbaine induit par le déyalpm®nt, qui est par définition a la fois
durable, complexe et multidimensionnel. Il repogela notion de progrés tant qualitatif que
guantitatif (CHARLOT-VALDIEU C. OUTREQUIN P.2009 et respecte les mécanismes
régulateurs des spheres humaines et naturelles ldagselles il s’accomplit PASSET
R.2005).

Le progrés quantitatif est identifié a sa croisga@conomique qui requiert des indicateurs de
mesure, dont un indicateur classique de mesur&estution du produit intérieur brurIB,

qui reste insuffisant et appelle d’autres indiogedetels que l'indicateur de développement
humain, I'indicateur composite de santé socialadite composite de qualité de vie, l'indice
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Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition ugbdamns le cadre du développement durable

de bien étre économique, I'indicateur de progra#talde, I'empreinte écologique. D'ou la
nécessité d’admettre 'émergence de nouveaux kesoixquels la logique du développement

durable doit faire face a travers I'élaboration sistéme de régulation adaptés a chaque
dimension de 'urbain et ou la dimension humairteaescentre de toutes les stratégies.

Tableau 8:Les indicateurs pour I'indice de qualité de vie (@mario) Source: Ontario Social Development
Council.

DIMENSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE LES INDICATEURS POUR L'INDICE DE QUALITE DE VIE (en
Ontario)
SOCIAL - n® d’enfants pris en charge par les associationge'ail'enfance

- n® de personnes recevant de l'aide sociale
- n® de personnes sur liste d’attente pour 'obtentiom logement social

SANTE - n® d’enfants nés prématurés ou avec un poids deamaissnsuffisant
- n° de personnes agées en attente pour un placemeente des soins
~ n® de nouveaux cas de cancer

ECONOMIE * n° de personnes sans emploi
- Taux d’emploi
- n° de faillites d’entreprises

ENVIRONNEMENT - n” de d’heures par an avec une qualité de I'air nugdio
~ Tonnes et type de déchets industriels
- Tonnes de déchets ménagers valorisés

Soulignons que la mesure du produit qualitatif faibjet de nombreuses recherches qui
tendent a intégrer des criteres humains, sociauxeratironnementaux aux critéres

economiques traditionnels. La stratégie du dévedommt durable renforce ces méthodes en
faisant de ces criteres le socle sur lequel regosée sa stratégie, qui a inspiré la

promulgation de lois et de chartes pour I'enviraneat.

A linstar des pays ayant adopté ces charteshéagement de contexte et d’enjeux qui
président a 'aménagement de nos villes suppostaptation de nouvelles politiques
urbaines et I'élaboration d’outils plus adaptés. éffet, face a un monde globalisé et a la
complexité des réalités urbaines, la politiqueadeille est menée dans une approche qui tente
de mieux inclure les préoccupations environnemestdhns la planification des territoires,
engendrées par les nouvelles logiques territoriglesse mettent en place, générées par les
grandes infrastructures, les stratégies localsretuvelle structure urbaine.

A cet égard, a été promulguée ne Algérie la LoDD20 du 12 décembre 2001 relative a
laménagement et au développement durable du dieejt et dont «les dispositions
définissent les orientations et les instrumentsnélaagement du territoire afin de garantir un
développement harmonieux et durdbie Elle s’est confortée & travers les lois n°103du

19 Juillet 2003 relative a la protection de I'evinement dans le cadre du développement
durable, puis la loi 06-06 du 20 février 2006 pottarientation de la ville et la loi 08-15 du
20 Juillet 2008, qui fixe les regles de mise erfaonité des constructions

48 Art 1. Loi n° 01-20 du 12 décembre 2001
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Décret exécutif n° 09-154 qui fixe les procédudesnise en ceuvre de la déclaration de mise
en conformité des constructions. La loi sur laeflk ...favorise le partenariat entre 'Etat, les
collectivités territoriales et les opérateurs écoitues et sociaux pour la mise en ceuvre des
programmes de la politique de la vifle.

4. Equité -cohérence

sociale N
-solidarité

LOI SUR LA 3. La bonne

1. gestion de VILLE
proximité (PRINCIPES gouvernance

GENERAUX)

2. développement

- durable
-acteur prive, -Attentes des
-mouvements citoyens

associatif Privilégier
-programmes l'intérét
-actions sur le général

-satisfaire
les besoins
actuels

cadre de vie

Figure 111:Principes généraux de la loi sur la vilgynthése réalisée par 'auteur.

Congue et élaborée suivant un processus condertdrlonné, « la présente loi a pour objet
de fixer les dispositions particulieres visant dirdéles éléments de la politique de la ville
dans le cadre de la politique de 'aménagemenediidire et du développement durable.

Les objectifs assignés par cette loi, font ressami élément majeur et novateur dans la
politique urbaine algérienne : « I'amélioratiorsa®nditions et du cadre de ¥ie. », notion
sous-jacente a la qualité des espaces, objet de remtherche et qui annonce la stratégie
avancée par les pouvoirs publics pour concrétisgrobjectifs du développement durable a
travers la démarche de la gouvernance urbaireontormément a la législation en vigueur,
les citoyens sont associés aux programmes relatifa gestion de leur cadre de vie,
notamment leur quartier. L'état veille a réunir Enditions et les mécanismes permettant
d’associer effectivement le citoyen aux programmeactions concernant la politique de la
ville®® ».

49 Loi n° 06-06 du 20 février 2006 portant loi d’ortation de la ville. (3.0 n° 15)

0 Art.14. de Loi sur la ville

L Art. 1°-de la Loi dorientation de la ville
52 (Art.10.) de la Loi d’orientation de la ville
53 Art. 17. de loi sur la ville
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Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition ugbdamns le cadre du développement durable

La présente loi met également en place un pararf@tdamental de la gouvernance urbaine,
qui vient renforcer la dimension institutionnellen cadre national d’observation, d’analyse,
de proposition et de suivi, du contrble et de laxén de la politique de la ville. Cette
procédure qui a jusque-la fait cruellement défala politique de la ville, explique en partie
'absence d'un paysage urbain de qualité. La loridhtation de la ville se base sur des
eléments essentiels que I'organigramme en figute 11

3.1.2 La démarche du développement durable commetraégie
d'aménagement

« La notion de développement durable découle distabrqu’on s’est écarté des grands
equilibres. Elle se trouve a la jonction de dewuraats de penseée; I'écologie et le
développement local. Elle traduit la volonté d’aim@r le niveau de vie de 'lhomme sans
compromettre la viabilité des ressources et I'appation dans la durée, tout en laissant
ouvertes des interprétations future®t), 15 1998) Dans cette optique, les organisations
internationales incitent les collectivités localés mettre en ceuvre des plans d’éco-
développement, puis a partir de I'’'Agenda 21 lancg tle la Conférence de Rio en 1992, des
agendas 21 locaux. Quant a la conférence de Stimckth® 1972 sur I'environnement, elle

incite les villes a mettre en ceuvre des plans d'@fveloppement. L'enjeu consiste a
s’inscrire dans une démarche globale qui va a ¢etre des logiques sectorielles pour
privilégier la prise en compte de tous les systeatda compréhension des mécanismes qui
les sous-tendent.

Repenser l'urbain dans la perspective du développemarbain durable nous permet de
réfléchir a des concepts opératoires et des padiiq publiques permettant d'articuler le
développement spatial de la ville, qui a recouta aomposition urbaine, avec une gestion
respectueuse de l'environnement, au cceur du tdptyqprocessus d'urbanisation, forme
urbaine, développement durable. Ces instrumentcepbuels permettent d’identifier et
d’anticiper les problemes environnementaux poses f[ea fonctionnement et les
transformations des espaces urbanisés. Le dévaelgppedurable est une heuristique, une
attitude utile pour reformuler la problématique cliangement. Le développement urbain
durable se définit comme un processus d’intégragiorergique et de co-évolution entre les
grands sous systemes urbains (économique, sokigiqoue et environnemental) qui garantit
la qualité de vie aux citoyens.

Ces deux approches répondent selon leurs outildews stratégies respectives aux
préoccupations de I'action publique qui s’appuipard’hui sur la mise en adéquation :
- des principes de prévention a la source : participa rationalité, intégration...
- des approches éco systémiques, patrimonialescipattves, économiques....
- des initiatives en matiere de : transports, vadtios du patrimoine bati et naturel,
intégration des populations, de maitrise des cons&tions énergétiques, de concertation
et de partenariat, de coopération décentralisée.
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Diversité des paysages suscitant une diversité La reconversion témoigne de la volonté de s'atta C'est I'enseignement que nous tirons de la dénee
d’approches : Agglomération du grand Lyon,in  donner uneouvelle activité et de nouveaux usages, p pertinemment illustrée par L'IBA Emsct-Park dans la
Agence d'urbanisme pour le développement de la préservatio et la mise en valeur, pour promouvoir u Ruhr. Expérience pilote (1989); elle est destiné

I'agglomération lyonnaise, 1999. nouvelle identit de ces territoires. c’est la rupture ave renouveler es méthoc et les outils d’intervention. Elle
la logique sectoriell et la mise en avant d’'une logique | vise a donner un nouvel élan a reconversion
projet. écologique, économique et socic de la vallée de

'Emscher, particulierement frappée par le dé
industriel.

Figure 112 : Agglomération du grand Lyon : Figure 113 : La reconversion urbaine : Emscher Park Figure 114: Emscher Park : des espaces aux qualit

diversité des paysagesource : Document de bila des espaces aux qualités et aux usages tres. aux usages trés var Source PU N°15 1998

annuel.1999 Source: PU N°15 1998.
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DEMARCHE DE LOGIQUE DE
COMPOSITION APPROCHE DEVELOPPEMEN
URBAINE SYSTEMIQUE T DURABLE

L

Fragmentation Stratégie de
Dysfonctionnement préservation respect
Incohérence Densités qualité de

urbaines ) I'environnement
Absence de auali

Problématique Problématique
Spatiale - environnementale
CROISEMENT
DES THEMES

Figure115 Organigramme des trois the ' aesgqualite de I'environnement urbain, dans une
approche systémiquBéalisé par 'auteur.

La démarche du développement durable trouve saréiisation dans des applications
pratiques en matiére de conception urbaine et @i a intégrer les grandes tendances
économiques sociales et politiques, ainsi quenkesiions a dimension stratégique s'appuyant
sur les dynamiques économiques en place. Ellelggiei ainsi un développement adapté, qui
veille & la valorisation des ressources en placen environnement urbain et paysager de
qualité, dans lequel le citoyen s’engage dans aogssus de participation et de concertation,
nécessaires a une bonne gouvernance urbaine.

Concrétisation

PROJET DE Visions globales
SOCIETE

COMPOSITION Dispositif

URBAINE Spatial

PREOCCUPATION

DU MOMENT Transcription

expression formelle

Figure 116: Convergences de la vocation de la compositidraine avec le développement durable. Source
auteur

A ce propos, les expériences innovantes du refieavent des pratiques de 'aménagement
urbain, et l'analyse thématique des interactiondreeropérations d’aménagement et
environnement. » LEGUY E.1995. Les expériences innovantes sont I'expressiomel’u
volonté des pouvoirs publics de créer la dynamingeessaire a une vie et un environnement
de qualité, par l'introduction des problématiquesdgveloppement durable dans la mise en
ceuvre des politiques de développement et d’amérageatas territoires.
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Tableau 8: Indicateurs de 'OCDE 1999, par thémes relatifa gualité de I'environnementipnnées chiffrées :

PAC de Annaba, 2003

PRESSION ETAT
Théme Indicateurs de pression sur Indicateurs des conditions
I'environnement environnementales

* Densité de population : 4060 -forte pression sur les milieux
hab. /km2, soiellif/de la et les écosystémes littoraux,

pop totale de la wilaya -une dégradation accélérée de
-zone groupement de Annaba I'environnement.

(base socio- économique) - contrainte fonciére

facade maritime 29,3 km, 102, -fragilisation de I'activité

18 km2, soit 7% de la agricole

superficie de la zone littorale. Zone trés anthropisée, forteme

Graves atteintes aux milieux  investie par des activités socio

naturels et aux écosystémes ~ €conomiques (industrie,
agriculture, équipement,...)

- Rejet des eaux usées

*Touristique - sur fréquentation des plages
part en linéaire cotier par compromettent : 'écosystéme,
estivant : 0,001 ml. les biotopes et les paysages.

-risques sur les écosystémes €
les ressources.

-superficie urbanisé&: Graves atteintes aux milieux
-forestieEELZ naturels et aux écosystémes

-Les espaces urbanise£ieey)

5.668,79 ha
terres agricoles (17, 10
-Disparition de ressources : la

- Industriels crevette caramotieet les
coquillages- clovisse
-Zone de déséquilibre,
- pression de l'urbanisation
(politique de l'indus. 1962-

BIODIVERSIT QUALITEDEL’ENVIRONNEMENT URBAIN

E / PAYSAGES

1977)

)

|_

L

T

@

@) -Pollution sur la faune et la flor

- Domestique marine (20m de profondeur)
-Baisse du rendement de la
péche
- dégradation des herbiers a
Posidonia oceanica.
54 RPGH 1998

REPONSE
(aide a la décision multicriteres)

Indicateurs des réponses de la société

classée zone prioritaire sensible

- report de la population sur les
franges urbaines

-Linéaire cotier artificialisé : 29,3
km, soit 37% du linéaire total de la
zone littorale

taux d’artificialisation du milieu
naturel : 55%

- ZET

- 'essentiel des aménagements sont
prévus dans la zone des 300 m.
-lutte contre la pollution de la céte...

un nécessaire renforcement
institutionnel

« Plan d’action » : loi n° 02-02 du 05
février 2002

-la mise en place a terme d’outils et
d’instruments de prévention.

les rejets en mer ; une solution plus
s(re que les rejets a terre sur le plan
environnemental a I'exception des
cas de sédiments contamineés.
-especes indicatrices de
pollution :Capitella Capitata)

- especes indicatrices d’instabilité :
Tellina pulchellabactéries et des
virus qui sont pathogénes pour la
santé humaine
-I'organisation et la gestion efficiente
des zones industrielles

Sans traitement préalable.

-espéces sensibleSaprella
Acanthiferaet Melita gladiosa
témoignent de bonnes conditions de
santé

- Melina Palamata, Cororphium
sp..., indicateur de menace de
perturbation

139



Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition udsdans le cadre du développement dur

3.1.3 La notion de durabilité et la mise en perspectivele la méthode de:
indicateurs

Pour aborder ce chapitre et tenter d’expliquer @migre globale les mécanismes qui -

tendent le processus de requalification urbaines dere logique de développement dura
nous avons privilégié I'approcksystémique. Nus considérons que la métle analytique
classique se trouvera vite confrontée a la muttigimarité du systeme urbain « le concept
de systeme se base sur un certain nombre de pawex (WALLISER 1977 ; Le MOIGNE
1977) notamment la amplexité etl’organisation. L'approchesystémique engendre plu
une démarche inductive. La systémique (J.dOSNAY 1975; HSIMON 1974 ; J.
MELESE1990) envisage les éléments d’'une conformation pbexe, les faits, non p:
isolément (taylorisme) mais globalement, en tam parties intégretes d’'un ensemble do
les différents composants sorans une relation de dépendasetn les trois principe
suivants :

- Le principe de totalit
- Le principe d'interactio
- Le principe d’homéostas

APPROCHE SYSTEMIQUE + Identification des systémes et sous-systémes

* Trois piliers:
APPROCHE DE DURABILITE

« social-économique -environnemental

+ Champ de reflexion:

METHODE DE COMPOSITION URBAINE

» Paysage bati et naturel

™~

Figure 117 Schéma retracant la 2eéme étape cliotre processus méthodologique en vue d’élabor
processus de requalification des franges urb: Réalisé par l'auteu

Cette démarche a I'avantage de révéler les-systéemes de chaque thématique, et de cla
notamment :

- Les régles d’'manisation des composantes quels ils répondent respectivem

- Les rapports d’interdépendance qu’ils entretiehagac leur environneme
L'impact du facteur temps sur leur struc est considérée comm«le résultat d'une
évolution de systemes @&gmc-genese)méme si les systemes possedent une cel
stabilité, ils sont susceptibles d'évoluer sous plession des changements de
environnemen$(Fusco2005)Elle a pour réle faciliter la compréhension du tyee relation:
gu’elle entretient wec les autres dimensions de l'urbain. D’autre ,pagdus sommes ¢
présence d’'un systéme qui se caractérise :
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- Dynamique des interactions, « Mais il est plus t¢mesimple somme de ses
éléments, car les éléments sont en interactiocigst cette interaction qui permet
la cohérence et l'organisation du systemel»Dé ROSNAY 197f qui le défini
comme "un ensemble d'éléments interdépendantseriitte eux par des relations
telles que si lI'une est modifiée, les autres let sussi et par conséquent tout
I'ensemble est transforme”.

- Complexité « Cette premiere complexité, dite strrgdte, est couplée a un second
type de complexité, due aux niveaux multiples @dargation PAUPHINE 2003

Ce caractéere évolutif de I'urbain soumet les diffdies dimensions qui le constituent a des
mutations qui menacent de le déstructurer, sappdlaa un procédé de régulation, qui se
traduit ici par la démarche du développement der@IBERRY 1963.
Nous nous proposons donc d’établir les interact@ins de mieux évaluer leurs impactes
respectifs, ce qui nous permettra, de déceler daague systeme, a différentes échelles
territoriales :

- Le maillon faible ou manquant de la chaine du psge de requalification

- L’incohérence de chaque systéme,

- La séctorialisation des systemes

- La défaillance du systeme institutionnel
L'objectif principal de cette recherche est d’apgoune contribution méthodologique a
I'évaluation de la qualité du paysage urbain. Dansontexte de notre recherche, et afin de
lever toute ambiguité, nous commencerons par iilenta notion de paysage urbain, qui
selon Avocat. C: « Le paysage, c’est d’abord uneigo d’espace analysée visuellement
(accessoirement acoustiquement ou olfactivementlamont se situe sa lecture, en aval, se
situe son explication. C’est pourquoi un paysagestda rencontre d’'une image sensorielle
correspondant a notre vision du monde, et d'unitédahysique, objective »MERLIN P.et
CHOAY F.1989.

Cela renvoie a appréhender le paysage dans onesmnlarge : paysage bati et paysage
naturel, et souléve la relation ville-qualité -eomnement dans son rapport aux objectifs de
la durabilité urbaine, qui passe par I'analyse siggemes, des sous-systemes urbains ainsi
gue leurs interactions. Or, ces interactions el@secomposantes de |'urbain renvoient a
concevoir la ville comme un écosystendEYWMAN 1999 .D’ou le recours a l'approche
systémique, relayée par des analyses transvei@les et I'AFC* (FUSCO 200%, pour une
vision plus globale visant a mieux comprendre feécanismes qui président a la
requalification des franges urbaines.

Les étapes successives de ces analyses vont sgruotire recherche. Par ailleurs, notre
recherche qui se veut un support a la prise desidacmulticriteres dans le contexte de la
requalification des franges, appelle a évaluer dalitg¢ par le biais des criteres que nous
fournissent la méthode de composition urbaineaetdémarche de développement durable
fondée sur une vision systémique.

SACP: Analyse en Composantes Principales
S AFC: Analyse Factorielle des composantes
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Processus de

requalification

Figure 118:Premiére étape clé de notre processus méthodotgimilématiques articulés par le processus dalifigation dans une approche systémigRéalisé par 'auteur
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= De la pertinence de la méthodologie d’analyse de tmalité par les indicateurs

Notre choix s’est porté sur cette méthode carréfpend a notre souci de mettre en relation la
problématique du phénoméne de dégradation des eangbaines, le processus de
requalification de ces franges et son rapport ddéthode de composition urbaine. Il établit
notamment le lien entre la durabilité et son cam&ctsystémique. Enfin, ses outils de
connaissance se concrétisent dans la sélectiodichiteurs, largement inspirés par un cadre
de référence.

Afin de mieux cerner le role des indicateurs dangrbcessus d’évaluation de la qualité, nous
nous proposons au préalable d’en définir le contdres indicateurs sont définis en
substance, comme « ...Une interprétation empiriquéadetalite, utilisée pour donner une
évaluation d'une situation ou d'un processus corgldl traduit des données en une
information succincte. Il se présente comme uneabbr synthétique, représentative
d’éléments de conditions de vie d’un ensemble deopmes, intégrée a un systéme et pouvant
jouer un réle dans un processus décisionnédDOLPHE L. 2005)

Un indicateur de I'environnement urbain, permetraesurer :

- un état, ou les contraintes qui s’exercent sur lui,

- I'évolution dans le temps,

- la contribution des différents facteurs et / oleacs aux valeurs mesurées
- l'objectif et le rapport de ces valeurs a I'objécti

Des le début des années 90, on assiste a une ahsatitbn de I'économie induisant une

concurrence renforcée pour ne pas dire effrénge &g villes, d’ou la nécessité d’élaborer
une autre génération d’informations sur I'enviromeat et le cadre de vie capable de fournir
une information agrégée, pertinente, d’assez bgoaété analytique, et mesurable.

Une conférence internationale en avril 1995 a Renrsous lintitulé « Les indicateurs au
service d'une politique de la ville », s’est altée a synthétiser les caractéristiques des
indicateurs. Un nouveau rapport d®@CDE en 1997, « Mieux comprendre nos villes : le role
des indicateurs urbains », manifeste un élargisseohe cadre d’application de cette notion
d’indicateurs, en intégrant non seulement indiagatenvironnementaux, sociaux, mais encore
de santé, économiques, énergétiques et de dutabiis familles n’étant pas exclusives. »

Si la connaissance des territoires nécessite dfiatéon des interrelations et I'évolution des
phénomeénes, il s’agit de trouver des indicateursfini@ité et de recueillir des mesures
significatives, non seulement de la quantité, mddés la qualité des phénomeénes. Les
hypothéses de départ que nous avons émises dagituautour de la quéte de la qualité, en
termes de conception urbaine, de perception, radiadluction de cette quéte ne peut mener a
'opérationnalité qu’a travers des indicateurs gatfs et quantitatifs a la fois.

Des lors, ces indicateurs doivent obéir aux difiege échelles pour une utilisation plus
pertinente : I'échelle spatiale, I'échelle templereet I'échelle économique comme il existe
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différentes temporalités (court, moyen et long ®rnen fonction des problématiques
soulevées. A ce titre, il est recommandé d’équélite nombre des indicateurs.

Dans ce contexte, nous nous posons la questioavdé s Quel est le contenu de la durabilité
urbaine et quel en est la portée ? La notion daldlité renvoie a la nécessité d'appréhender
la ville en tant que systeme complexe. Elle a éoled réflexions sur la ville, c’est pourquoi,
l'analyse de la durabilité reste fortement tribtdade I'approche systémique et doit étre
évaluée a plusieurs échelleBILERI, 2009

= Les paramétres fondamentaux de I'environnement urbi@ en interaction dans
ce processus

En effet, tel que nous I'avons expliqué dans leptthaprécédant, la complexité urbaine n’est
plus a démontrer, car il y a des difficultés a niifeer, décrire, évaluer la permanence,
I'évolution, les ruptures et les disparités entétal et le développement des villes. C’est
pourquoi, trois familles de parameétres fondamentade I'environnement urbain
interagissent, en l'occurrence :

- les parametres liés aux processus urbains, lestést{services industrie, transport et
leur incidence sur les matieres premieres et Igiesecomme sur le rejet pollution, et
bruit),

- les parameétres liés a I'environnement physique &al, eau) et socio-économiques
(logement, sécurité, revenus),

- les parametres liés a la politique urbaine. Quedpsnses seront capables de donner a
la pression environnementale, en termes de rédudes consommations ou de
recyclage (privé) ou en termes de réglementatienaxation (public), le secteur privé,
les ménages, ou le secteur public, les collectvité

Les spécialistes font remarquer :

- Le large consensus quant aux composantes enviramtales, mais désordre total
guant aux échelles spatiales et cadre temporekdiwhtion.

- Les indicateurs permettent d’établir une corréfatimtre les situations urbaines,
mais ils n’expliquent pas les causes profondesseeffets .L'indicateur permet de
simplifier, de quantifier et de communiquer a m®@’'un systéme complexe,
pour en permettre l'interprétation.

- La mise en ceuvre d'un systeme fait apparaitre geptémes communs a toute
décision de planification :données manquantes,ogsation, fragmentation des
compétences, hégémonie des variables objectivemqanttifiables, par rapport
aux variables subjectives, manque de vision stiguég et d’objectifs de société
partagées par les politiques, professionnels, eblipu agrégation des
préférences...

A lissue de I'exploitation de processus déja @it métabolisme urbain -schéma Pressions
-Etat-Réponses, plusieurs critéres ont été sugpéudsla sélection d'indicateurs de durabilité
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locale, et en particulier urbaif®CDE 1993, MUSU et al. 1998, FUSCO 1999, PILER020
Tous concordent sur les points suivants, qui ostimmportance différente selon que :

- Les indicateurs congus comme outils d'analyseagtala la décision,
- Intégrés dans un processus participatif de fornorade politiques (comme dans le
cas des Agendas 21 locaux).

A cet effet, le recours a l'approche des indicateguantitatifs, dans notre parcours
meéthodologique se justifie parla vision systémigques revét désormais toute approche
meéthodologique s’inscrivant dans une optique dalilité, a ses différentes échelles (UN
1992, LGMB 1995, CE 1996, OCDE 1997, COGO 1997, RETIN ET THEYS 1997),pour
I'évaluation quantitative en vue d’une contributia la décision multicriteres. Or, le réle des
indicateurs aide a la compréhension des mécanidmé&mctionnement et de développement
des phénomenes en général, et du systeme urbpartaulier. lls contribuent a :

- Simplifier : (réduisent le nombre des mesures stgd@gametres),

- Quantifier

- Communiquer identifient des interrelations entre les difféemncomposantes socio-
economiques et environnemental@s/SCO 2003)

- Organiser : Les indicateurs doivent étre organisé®n un cadre théorique de
référence claire et organique. Un cadre de référestun schéma, c'est-a-dire un modele
qualitatif trés simplifié du domaine d'étude, comimeschéma Pressions - Etat -Réponses
proposé par I'OCDE en 1993, SePihERI (2002, ce qui rend un indicateur fiable ,c’est
le cadre conceptuel a partir duquel il a été gé&nér

A ce titre, il s’agira pour nous d'élargir le chardes indicateurs de la durabilité a ceux de la
gualité et de procéder a leur sélection. Nogsolganiserons ensuite, selon un cadre de
référence de type systémique, par le biais dugmes$ pourrons enfin identifier les éléments
clé de la qualité du paysage urbain et de leurritariton a la durabilité des franges urbaines.
L'indicateur rend compte des enjeux significatifls pertinents pour suggérer des plans
d’action. C’est un parameétre ou une combinaisopatameétres mesurables et nécessaires a la
compréhension d'un phénomeéne. C’est pourquoiagiitstie trouver un ou deux parameétres
capables de rendre compte du role de I'élémentldaystemeutiles a la vision systémique.

Il s'agit plus précisément de synthétiser des imétions (le plus souvent des informations
guantifiees), pour en faciliter la compréhensiomtEame que l'usage par une grande variété
d'utilisateurs, notamment les scientifiques, lesiatstrateurs, les é€lus, les groupes civiques,
(COLLIN et al. 1999). Le systeme d’indicateurs ainsi congetrmet d’aboutir a une décision
multicritéres, issue d’'un consensus de difféererttelas. Car, en vertu de sa démarche
participativemulticriteres multi-agents, celle-ci se présermmme une phase de préparation
a la décision, qui structure le processus décigibgui doit intégrer plusieurs intervenants et
concilier les points de vue divergents, concerdastchoix des stratégies d’aménagement,
soumis a une diversité d’alternatives.
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Cependant, et étant donné la multiplicité des ateiars liés a @que theme, I'évaluation tel
a étre complexe et difficilement exploitable, d’'®irecours a la méthode de pondéra
imposée par I'agrégationiddicateur. Elle contribue a déterminer I'importance d’un crit
par rapport a un autre, ce qui constitn enjeu majeur aussi bien sur le plan scientifique
politique. Celleei permet de synthétiser le probleme pour miewcelaer

FUSCO.G (2003) affirme que Plusieurs méthodes de pondération peuvent étreayde:
(HAJKOWICZ et PRATO 199; TAMIZ ET AL.1998; BANA E COSTA et AL.200;
BOULANGER 2004; BRUNNER et STARKL 2004 KRAJNC ET GLAVIC 20(; PAYRAUDEAU
et VAN DER WERF 2005) et de nombreux exemples d'utilisation sont displasitdans
littérature AL-HARBI 2001; AL KHALIL 2002 ; MENDOZA et PRABHU200:; MOLINES
2003 ; SVORAY ET AL.2005)»

= Contenu et portée de la durabilité urbaine

La démarche de durabilitépus I'avons vu, s’appuie sur trois éléments fomaz ; social-
economique- environnemental. Cela nou: renvoie a la problématique es villes
contemporaines, se caractérisant par la concemtrdés individus et activités, générant a
des pressions urbainegroblémes de logement, de chémage, environnempenta en
particulier des les pays en voie de développel(CHALINE C.2001),(LACAZE JP 1997)qui
appelle dans son sens le plus large, a la prégarvdgs écosystémes, a I'équité sociale
I’économie des énergies renouvelab

Economique

Efficacité

Figure 119 Cercle vertueux du développement durable. Scambeu

La durabilité urbaine entre dans I'agenda d'impdstarganismes internationaux (les Nati
Unies, 'OCDE, la Banque Mondiale, Commission Eémme, etc.). La communal
scientifique a été par la suite sollicitée dansxdduections. D'uncoté, réflechir a un
formalisation théorique de la durabilité urbainee Dautre, fournir des méthodologi
d'évaluation des cas réels, permettant de donreedmmension opérationnelle a la durabi
urbaine. (FUSCO 2005)Elle renvoie donc a l'approe des indicateuqui peut étre
appliguée a une diversité de phénomenes. A cepitsieurs criteéres ont été suggérés pol
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sélection d'indicateurs de durabilité locale, etparticulier urbaine (OCDE 1993JUSU et
AL. 1998, FUSCO 1999, PILERI 2002).

L’approche des indicateurs participe largementrapkfier les mécanismes qui président
I'évaluation du paysage urbain, en réduisent le brendes mesures et des parametres. |
permet de quantifier et de communiquédentifient des interrelations entre les difféemn
composantes socio-économiques et environnemen{@e§CO 2003). C’est pourquoi, il
s'agit de trouver un ou deux parametres capablesndiee compte du réle de I'élément dans le
systemela sélection des indicateurs est simplifiee @d'ale la désagrégation du schéma
systémique et leur classement se fait en fonctielfinfluence-poids sur le processus.

Ainsi, en vertu de sa vision systémique, le contéeula notion de durabilité met non
seulement en interaction les dimensions sociates)aniques et environnementales, mais il
en pénétre les mécanismes de fonctionnenmeXiPHINE 2003) Idée soutenue également
par FUSCO (2003, qui affirme que le territoire privilégié de laurdbilité reste I'échelon
local (les Agendas 21 locaux a coté des Agendasafibnaux, la Conférence des Nations
Unies sur les établissements humains et les vikeGharte d'Aalborg des villes européennes
pour le développement durable, etc.

L’approche systémique et la démarche de développedurable nous sera utile en ce sens
gu’elles se conjuguent pour évaluer la qualité ddre de vie et la qualité de Viglans les
territoires des franges urbaines. Elles soulighemble fondamental de I'échelle locale pour
conférer a la prise de décision multicriteres t@a#epertinence, et au rapport de I'individu a
son environnement, tout son sens.

= Les outils d'analyse pour la durabilité de la qualié urbaine

Nous avons au préalable établi le lien entre dlit@ldt qualité urbaine. L'objectif principal
de cette recherche étant d'apporter une contributi@éthodologique a I'évaluation de la
qualité spatiale et environnementale des frangbaings par rapport aux objectifs de la
durabilité urbaine, les bases de notre approchbadétogique vont s’appuyer sur un systeme
de criteres issus de la grille de la qualité dedaposition urbaine, qui se déclineront a leur
tour en une batterie d’'indicateurs qualitatifs up@nfin nous permettre d’identifier des
indices quantifiables et objectivables pour procédeotre évaluation de la qualité.

A ce stade de la recherche, nous nous posons Kiguelé de savoir, comment rendre
opérationnelle la notion de qualité urbaine dur&bke laquelle nous essayerons de répondre
sans perdre de vue le caractére subjectif deimestanotions inhérentes a notre theme de
recherche : la quéte de la qualité urbaine et enagmentale. Enfin, la mise en exergue des
problématiques liees au phénomene urbain, nous remigpede circonscrire le champ
disciplinaire de la composition urbaine et de keesi dans le processus de requalification |,

5" Nous entendons par qualité de vie et qualité drecdd vie, les conditions vie incluant la satistattes besoins matériels et culturels de
la population, la santé, le logement, 'emploicdessibilité aux activités urbaines, a un enviromeret urbain de (visuel, sonore, olfactif,
hygrothermique...), la participation a la vie commutiaére et aux processus décisionnels, etc.
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objet de notre recherche et dont le schéma ciedssdraduit les approches clé qui appuient
la démarche de composition urbaine dans sa quéteqimlité.

La grille d’évaluation de la qualité aura pourer@le mettre en évidence les qualités et les
caractéristiques du site, pour servir de supportdébat et a un argumentaire pour la
discussion. Son ambition est de clarifier la protdéque et de simplifier la présentation des
éléments urbains afin de faciliter la prise de siéai. D’ou la nécessité de poursuivre notre
parcours méthodologique a travers I'analyse miutikiars d’aide a la décisiotMC, dont le
choix se justifie par le caractere opérationnekeite approche, qui s’appuie sur un large
eventail de criteres quantitatifs pour évaluerdalgé des franges urbaines.

Cependant, nous considérons que notre quéte dealdéqde I'environnement urbain bati et
naturel ne peut étre réalisée, si les différentsuas de I'urbain n’y contribuent pas. Il faut
pour cela deux conditions fondamentales :

- Privilégier une échelle pertinente, en I'occurretiéehelle locale et en particulier
celle de la ville, pose des instances socialesyeétanementales spécifiques. Une
collectivité territoriale doit gérer la qualité eronnementale des écosystemes
locaux, la qualité de vie de ses habitants et deblgmes complexes d'exclusion
sociale et de développement économique local. & s&ljoutent les contributions
locales qu'elle doit fournir aux objectifs envir@mmentaux, économiques et sociaux
établis aux niveaux national et international (iaun des émissions de gaz a effet
de serre, réduction de la pauvreté, contraintegdtades, etc.). D’ou, la nécessité de
la gouvernance locale. (CE, 1990 ; OCDE 198WSCO 2003).

- Adopter une méthode d’aide a la décision multicegéet multi-agentsAMC.
Celle-ci revét un intérét majeur pour les élus Ipgagquant il s’agit d’évaluer aux
différents termes de la planification, la pertinerde leur politique urbaine et les
chances d’atteindre leurs objectifs, grace a l'apipe des indicateurs sur laquelle
elle se fonde et que nous développerons ultérieemem

= Les indicateurs proposés par les centres de reclobies et leur systeme
référentiel

Les propositions de ¥CDE se traduisent par la définition d’'un concept agmVironnement
urbanisé, par une liste de préoccupations enhtlisateurs proposeés pour une échelle urbaine.
Selon le groupe de travail, la qualité de I'envirement urbain dépendait d’'un grand nombre
de variables, de leurs interactions et d’'une reiion systémique de cet environnement.
Les premiers sont des variables représentativeslodmées physiques, donc mesurables
directement. Les seconds enregistrent la percepmfien les individus ont d’'une situation.
Quant au Canton de Genéve, il accorde un intéréitpker a la perception des individus, en
intégrant deux indicateurs : objectif- subjectiGDE 1997). En raison de ces différentes
attitudes, I'on s’est accordé a définir les exigendu systeme d’indicateurs, a en déterminer
le nombre et les criteres en particulier a I'échelocal. Il en ressort que les indicateurs

148



Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition ugbdamns le cadre du développement durable

doivent répondre aux caractéristiques spécifigmesitionnées dans le tableau suivant.
Tableau Lriteres de définition des indicateurs. OCDE

Phénomenes se rapportant aux
problemes d’environnement de la

PERTINENCE municipalité, mise en relation avec
des modéles économiques et des
systemes d’information,

COHERENCE Possibilités d'action de la
municipalité

MESURABILITE Données réunies par la municipalité

LISIBILITE Facilité d’'interprétation

Par ailleurs, des études récen{BaSTIE J. DEZERT B. 199} révélent qu’ il existe des effets
de seuil tels qu'au-dela d’'une certaine taille, M#ies ont un climat et un attrait détériorés par
'ampleur des pollutions, de I'encombrement , di@skcurité. Les conditions de vie se
détériorent pour les citadins au-dela du seuil @@ @0 habitants. Au-dela de 4 a 5 millions
d’habitants, l'accumulation des nuisances, la fodégradation de [I'environnement,
multiplient les risques pour la santé et la sééut#s citadins. « Savoir choisir les indicateurs
qui traduisent le mieux les préoccupations les physortantes », est la recommandation qui
va nous permettre d’identifier les phénomeénes spiiposent avec le plus d’acuité,
concernant la réalité urbaine sur les franges ndsaide les évaluer selon des parametres
appropriés et de définir des indicateurs pour lesurer.

Tableau 10:Récapitulatif des indicateurs de 'OCDfar théme d’environnemeft

THEMES PRESSION ETAT REPONSE
Indicateurs des pressions sur I'environnement  Indicateurs des conditions Indicateurs des réponses
environnementales de la société

> Indice des émissions de gaz > Concentrations

CHANGEMENTS > Emission de CO2 atmosphériques de gaz de se

CLIMATIQUES Température globale moyenne
> Emissions atmosphériques

QUALITE DE > Densité de la circulation

L'ENVIRONNEM - urbaine

ENT URBAIN - nationale
> Degré d'urbanisation
> Altération de I'habitat et conversion ¢

BIODIVERSITES / terres les déviant de leur état naturel

PAYSAGES

8 Trans. Cours L. AdolpheCDE 99
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Tableau 11: Exemple de grille faisant ressortir les caractéugs avec les indicateurs et les indices
correspondant

CARACTERISTIQUES INDICATEURS GLOBAUX INDICES
ou CIBLES
Indicateurs relatifs aux
caractéristiques structurelles
> Population - Nombre d’habitants dans la ville méme, dans la duation,
Population urbaine > Densité de la population = Pop /kr_ﬁ_ _ _
- Superficie par catégorie de densité
> Superficie totale - Superficie en ki
> Superficie batie totale = % espace vert
> Superficie non batie = % eau
> Réseau de transport - Longueur du réseau routier
- - des voies ferrées
Couverture du sol - % de la superficie urbaine totale
Terrains a 'abandon| Superficie totale - Superficie en km2
- % de la superficie urbaine totale
Zone de rénovation N - Superficieenkm2
urbaine Superficie totale - % de la superficie urbaine totale
» Répartition par mode de transpd - Nombre et longueur
» Structure des  déplacemen - Moyenne des déplacements en km/hab. par mode rogptwd/
domicile- travalil jour
. . > Volumes de circulation - Nb de pers effectuant un déplacement pendulaires ver
Mobilité urbaine I'agglomération ou vers I'extérieur
- Total et flux des déplacements vers la ville esvlxtérieur
en véhicule
Nb de véhicules sur les grands axes

Les travaux duiCREDOC? | se présentent comme une synthése des résuggisridcipaux
travaux analysés, avec une dimension des perceptiodes aspirations qu’ont les individus
de leur cadre de vie. lls proposent des indicatelergperception capables de traduire la
subjectivité du jugement c’est pourquoi, pour ¢eercheurs du CREDOC, la qualité des
indicateurs d’environnement et de cadre de vie @léade la confrontation entre le vécu et le
percu des individus, car selon eux, seule I'anabjseette confrontation permet de suivre,
voire d'anticiper, « la demande de qualité de vils»ont aussi opposé sur un critére donné,
un indicateur « subjectif » a un indicateur « obifee

3.2. La composition urbaine comme alternative dedvaluation du

cadre de vie
La recherche que nous avons entreprise sur la caitiggourbaine nous a conduits a baliser
d'abord le champ de la production de la forme mdygpuis a cerner le contenu actuel de la
notion de composition dans le domaine de l'urbamisihen ressort que la composition
appartient au champ de la planification urbaineugets ses échelles territoriales.
LACAZE souligne que la composition urbaine permet défihiysiquement I'organisation de
I'espace de la ville ou du quartier a aménage¥pind a deux objectifs principaux:
- D’une part, fournir une image globale de la ville du quartier qui serve d'identité
de celle-ci,
- Drautre part, fixer les regles relatives a la Isaion, a l'implantation et a
I'élaboration des projets successifs de constmit{icACAZE JP ,1990).

9 CREDOC,centre de recherche pour I'étude et I'observaties ebnditions de vjdndicateurs sur la qualité de vie urbaine

et sur I'environnement, Cahiers de Recherche N° 36,99.
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A ce proposLYNCH K. soutient que la composition de la forme, est unenaje faire naitr
des images chez les citadins. Quant au dessinnyiibdissimule mal, sous un foisonnem
de techniques, une conception organique fragmentat sans cohérence. Elle va
paysagime sensoriel, évoqué par K. Lynche, comme techrigugesign et de Town Sca
a I'écologie et les applications ponctuelles eitraibes, sans effets organiques sur le pay.
global et sans base conceptu (LYNCH K. ,1969

La composition urbaine @g'inscrit dans une optique qui vise I'amélioratide la qualité d
cadre de vie, poursuit une démarche soucieusa dieciurede géographie des sites, ¢
s’appuie sur une démarche de qualité et prend mpteol’histoire des lieux, l'identificatio
de la mémoire, afin de préserver les spécificittzales, menacées par I'éclatement
'espace urbain et la perte de son urbal

Elle a donc vocation a conférer a I'environnemetttain les qualités spatiales sensorie
paysageres, environnementi et contribue ainsi a lui restituer tout sa valg@atrimoniale e
son identité grace a ses outilA ce titre, les prérogatives de la composition umbz
conjugués aux principes qui la s-tendent et aux outils qui permettent de concnésse
vocatons qualitatives, permettent de justifier le carsequalitatif de sa démarct

COMPOSITION systeme

Processus de négociation
5
d'acteurs

URBAINE

Plan de Production

Antique et médiéval representation concertée d’une
tridimensionne forme urbaine

2 ¥

DEVELOPPEMENT DURABLE

Figure 120 Processus d'évolution des prérogatives de lgosition urbaine travers le temps : passage ¢
savoirfaire Antique ou Médiéval, puis techniques et ésnecientifiques, pour la production concertéee
forme urbaineSynthése réalisée par 'aute

L'essai sur la définition déessence des instruments de conition urbaine, ainsi que le
modes de composer a révélé que les contrastesymeétries, la proportion, I'échelle,
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matiere, I'équilibre, sont les moyens '@pialifier” les ceuvres urbaines composées et d& cré
des espaces ou la beauté et I'harmonie puissemiasgester.(PINON P.1992, RIBOULET
P.1998 PANERAI P. PINON. 1990)

L'harmonie étant un «réseau de relations igtilies, dans les quel entre une large part de
subjectivité ». C'est un langage qui se chargsuafaset de garantir la pérennité de 'ceuvre. Il
s'appuie sur le jeu subtil des pleins et des vides$gquilibreet en particulier de la proportion
qui, elle, constitue "l'outil qui faconne I'enchamient " selon Le Corbusier. Quantie.
LACAZE, il la définit comme :" une méthode de l'urbanisragant la charge d'organiser
I'espace de la ville ou d'un quartier, et d'injtader gérer une dialectique des formes."

B uu g LY

o B34 e
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Figure 121 plein / vide, harmonie et Figure 122: échelle rythme et proportions.

équilibre/symétrie. Source Google image Source Google image

Aujourd’hui, la plupart des villes sont soucieus#s valoriser leur image. On constate
I'existence de processus multiples de valorisatman de dévalorisation, dont on peut
déterminer I'histoire, les déterminants, les éasedt les effets. Son atout majeur réside dans
sa capacité a identifier la méthode d'approchenfeysar le territoire (Hanning G.1983). Par
conséquent, elle fournit les bases d'un développeoatérent et durable et garantit la qualité
de la forme urbaine. Dans ce contexte, I'objeaiial composition urbaine vise 'amélioration
de la qualité du cadre de vie. A cet effet, ellemd une attitude soucieuse de la lecture
géographie des sites, qui s’appuie sur une démaielpialité, et prend en compte I'histoire
des lieux, l'identification de la mémoire, afin daréserver les spécificités locales, menacées
par I'éclatement de I'espace urbain et la pertsateurbanité. Face a ce nouveau contexte de
nouvelles prérogatives lui sont conférées eu éganbcation a garantir la qualité du cadre de
vie. A ce titre, elle revét une nouvelle acception.

3.2.1 Durapport de la composition urbaine aux gaux de la qualité

L'édification progressive de la ville, nécessitemiése en place d'une structure fonciere ou
d'une forme de découpage capable, d'absorbersstudda son évolution dans le temps pour
lui assurer un développement durable, ce qui a pojau de faciliter la gestion des espaces.
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(CLAUDE V.2006 ; LAMIZET B.1997. La notion de qualité de I'espace est devenus tre
importante dans la mentalité et I'imaginaire desedi acteurs et utilisateurs de cet espace et
incontournable pour les aménageurs.

De nombreux travaux de recherche entrepris dansldmaps disciplinaires divers : histoire,
(HAROUEL J.L.1993, SITTE C. 198) géographie RUMAIN D. 1994 B.BOCHET 2006) , se
sont penchés sur la question de la forme urbaineagtdela de la diversité des démarches et
des méthodes, recouvre la forme du tissu urbailui-€Cieconstitue un objet d’'investigation,
qui suscite des interrogations sur la nature striacture du tissu urbain, ses mécanismes de
formation et de transformation, ainsi que sesdasolution.

F .CHOAY, dont I'ouvrage constitue une synthese des cosirdiitées qui, depuis les débuts
de la révolution industrielle, ont I'urbain et tarhe urbaine pour objet, contribue a mettre en
evidence le caractéere complexe de la qualité famae urbaine CHOAY. F. 1969).

Les approches de la forme urbaine ont égalemepttéusntérét quant a lI'importance et la
disposition des éléments. Celles-ci doivent restemmises au grand principe de discipline,
qui domine indistinctement les créations de I'ésp&lui de I'unité, seloGROMONT G., qui
explique que l'unité semble étre le but ultime det ttravail de compositionGROMONT
G.1946). Les parties peuvent étre fortement amiatgs sur bien des plans. Elles peuvent
représenter des tensions sociales, des intérésgeints. Elles peuvent s'exclure sur le plan
fonctionnel ou encore s'opposer dans leur dimensiysique dans des échelles différentes,
dans des proportions respectives.
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Figure 123: Exclusion sur le plan fonctionnel et Figure 124 Parties fortement antagonistes
opposition dans les dimensions physiques Source Google image
Source Google image

A la suite de nombreux travaux d’historiens alledsgancomme A.E.BRINCKMAN ;
P.LAVEDAN a mis l'accent sur cette question, en détermifemthamp de cette approche
particuliere de la forme urbaine par ses tracésil gjtue a l'intérieur du champ de I'histoire
de I'art LAVEDAN P.1926-1952). Le trace régulateur constitue l@etttension de la notion
de tracé. Ce sont autant d’instruments de seédatientde volumes et d’espaces dont
résultent leurs formes et leur essence. Leur spié€ifest liée a une culture et a un
environnement tres marques.
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Au-dela de la qualité urbaine qui renvoie a la disien esthétiqgue des espaces, I'enjeu de la
qualité est social en ce sens qu'il est garant @ovironnement favorisant le bien étre des
usagersl(YNCH K.1969). Cette attitude est largement partagée pardeptas du mouvement
progressiste.

R B =T L TSP
R .

Figure 125 Cergy Pontois Figure 126 Rome .Source E.B-AZZAG,
Urbanisme n°199 ,1983 photothéque 2009 .

Figure 127 :Vancouver (Canada), la ville qui a su conciliensi&, espace vert et qualité de vie.
Source :L’'urbanisme durable 2009

L’enjeu de la qualité revét également un aspech@mique et cela s’explique par la plus
value que connaissent certains quartiers pour #itgule vie qu’ils offrent. C’est aussi la
raison pour laquelle 'image des villes, leur risbe patrimoniale, reflet de leur culture, est
associée a leur niveau d'attractivité. De ce pdmtvue, les déclinaisons des enjeux de la
qualité urbaine sont notamment fonctionnelles et trseluisent par l'accessibilité, la
perméabilité, la facilité a lire les espaces eyagenter, tel que K. Lynch le développe dans
son ouvrage « L'image de la cité ».

154



Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition ugbdamns le cadre du développement durable

Aujourd’hui, I'enjeu majeur de la qualité urbairetsaduit par le respect de I'environnement.
Dans ce contexte, nous soulignons que la démanchigeloppement durable englobe une
grande partie des différents enjeux sur lesqugisse la qualité urbaine. Cette démarche
garantit la qualité de I'environnement urbain dess Ilque les trois grands préceptes qui la
fondent (social, économique et environnementalipt gvis en charge. Elle passera par la
démarche de composition urbaine pour étendre netien de qualité a des aspects plus liés
a l'esthétique, I'harmonie, car « Les villes leagpthargées de significations, sont celles qui
ont pu manifester cette coincidence de l'indigidet du social, dans une forme cohérente, et
harmonieuse : des villes qui sont aujourd’hui méenei culture »,L(ACAZE JP 1990.

L’enjeu de la qualité est aussi politique, commasie démontrent les villes princiéres (voir
CH2) de la Renaissance, le remodelage de PaiAOSSMAN, le rempart d'immeubles de

rapport dressés autour de la Casbah D’Alger, Igepae Diar EI Mahc¢oul qui marque la
ségrégation sociale tant a travers I'espace, gatgers la qualité du bati. En effet, la ville a
de tout temps été le creuset de la culture, masi aelui de I'exercice du pouvoir qui se
manifeste a travers des projets de grande envergorg marquer un régne, des
aménagements conjoncturels...

Outre le fait que I'enjeu de la forme urbaine rdeva des aspects économiques, culturels,
sociaux et environnementaux, a travers les éléntentste qui sont identifies et analyseés et
en fonction des objectifs escomptés, de granifigsuttés sont rencontrées chaque fois qu'il
s'agit de coordonner les actions des divers acteusadre urbain, car au-dela des questions
de prérogatives ou d'oppositions de pouvoirs cé samout les logiques sectorielles qui sont
en cause au point que la fragmentation de I'espgue étre expliquée par le cloisonnement
des responsabilités et des interventions.

Les représentations des divers acteurs de la igacat donner a un lieu doivent étre
confrontées, afin d'éviter les décalages fréquentie les différentes représentations du futur
espace urbain, et d'intégrer les questions nowelle les documents successifs auront fait
surgir, pour permettre a une véritable cohérencg'@ablir, de permettre a ces acteurs de se
saisir eux-mémes des principes sur lesquels leetpegt fondé et de partager les objectifs
visés.

La qualité d’'un environnement urbain nécessitesdi&s la cohérence dans la durée .A ce
propos, il est important de donner dans le cadrepihcessus du projet, sa place a la
dimension temporelle, qui est indispensable au seément des idées .Pour que cette
dimension temporelle puisse jouer son role, il is'ag mettre en place des éléments
structurants qui constitueront l'armature de psojeltérieures tout en introduisant avec
souplesses . Les manceuvres susceptibles de tempteal'éventuelles évolutions culturelles
ou technologiques.

155



Chapitre 3. Nouvelle acception du concept de composition udsdans le cadre du développement dur

3.2.2 Nouveaux outils pour fédérer la diversité des dimesions de I'urbain

Aujourd’hui il est questiord'urbanité nouvel, en rupture avec I'aménagement de zor
L'irruption de nouvelles technologies (télécopibrds optiques,...modifie notre perceptio
de l'espace urbain. La transmation des notions espace/tenmuduit un basculement vers |
univers de ‘virtuel". La communication immeédiate dispensable, domine not
environnement. La densification et la stratificatie I'esace urbain, impliquent I'appéon
de nouvelles préoccupatiorymme lesouci de la sauvegarde de I'environnel .La prise
en compte du" paysagecomme un des parametres indispensables de laehe
programmation urbaine oblige €lus et professionde la ville a réviser leur sav«-faire et
les incite a évoluer.

Développement
économigue

Education
et formation

Gestion sociale

de la ville Culture

Participation et démarche participative

- - Nouvelle
Préservation

de
le nvironnement

Gestion des
nuisances sonores

Gestion
des déchets

Gestion
des risques

Gestion
des chantiers

Gestion
des matériaux

Gestion
de la qualité
de I"air

Gestion de I'eau

Gestion
de I'énergie

Gestion
des déplacements

approche de
la performance
economique

Développement
économique
des quartiers

Gestion

des paysages
et des
espaces verts

Gestion
du patrimoine

Aménagement
et gestion
de I"'espace public

Gestion
économe du sol

Figure 128:Les ineractions entre les finalitésun urbanisme durable et les thémes d’un projetiu
Source : L'urbanisme durableCHARLOT VALDIEU C. etOUTREQUIN P (2009

Lesnotions d'espace public, de patrimoine, de mixit&ime (en réaction contre I'exclusic
eveillent I'intérét pour le projet urbain, et leshiniques de la composition urbaine mises
disposition.

Aussi, de maniére sous jacente a tous les thenordés, on trouve la question centrale d
relation de l'individu a son environnement, etéaessité de reconstruire Lidentité urbaine.
L'urbanisme, ayant la charge d'organiser I'espada dille, ou d'un quartier et d'initier et
gérer une dialémue des formes qui, accumulées, participent lald@ation d’'une cultur
collective, celle méme qui forme nos sensibilitéfoege notre perception de I'espace
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devient le langage commun d'une communauté.

En effet dans le chapitre qui lui est consacré reusns établi que la composition urbaine
était a mi-chemin entre la planification urbaine let projet urbain. Or aujourd’hui, la
planification urbaine ne se concgoit pas sans ladsion environnementale et par conséquent
la composition urbaine la relaie pour prendre eargh ces préoccupations a des échelles
plus fines, d’autant que pérennité et qualité destfondements de I'un et de l'autre. Par
ailleurs, les themes articulés par la planificatibaine, sont également pris en considération,
car la démarche de composition urbaine doit vedléa continuité de la planification urbaine
et notamment a fédérer ses difféerentes dimensions.

Aussi, les instruments de la planification urba@tent a I'origine des grandes orientations, la
composition urbaine se veut le garant de leur tméssEon aux échelles urbaines et
architecturales, et le relais entre leurs acteubdigs et sociaux.

Enfin, la composition urbaine, outil de mise en cewle I'étape majeure de la conception de
la ville, le projet urbain, elle fournit les outils nécessai@sce concept aujourd’hui
incontournable, qui étant dessein et dessin, aglatira a concrétiser les objectifs du
développement durable.

La composition urbaine recouvre deux notions:

- Celle d'élaborer un projet de sociéte, un desseirt k& dispositif spatiasera un
moyen de concrétiser les visions globales.

- Celle qui s'attache a en transcrire I'expressioomdétie, correspondant aux
préoccupations et aux moyens du moment.
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Figure 129: Relation liant I'approche du développement duradtlecelle de la composition urbain8chém
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3.2.3 Stratégie du développement durable eEnrichissement des outils d
la composition urbaine

L'explosion démographique urbaine a engendré dies wiongestionnées, ce qui a induit |
étalement sur les territoires périphériques, leagatdes terres agrico. Cette urbanisation
rapide a généré des solutions adaptées a chaque conkides’exprime par les ville
nouvelles, les grands ensembles, ou tout simplepanta prolifération d’une urbanisati
diffuse et chaotique ,qui bouleverse I'échelle dakeur:, incarne désormais les lieux
développement et donne un nouveau contenu a lamofurbanité(DUBOIS-TAINE G.,
CHALAS Y.1997; FOUCHIER V. (1997

LES FINALITES
D’UN URBANISME

DURABLE
maintenir
renforcer la Favoriser |'équité
solidarité sociale par
territoriale I'accessibilité

. etsociale

Figure 1: Principesarticulés par la logique du développement durabée déa qualité de vie comme final
Source : L'urbanisme durableHARLOT VALDIEU C. ET OUTREQUIN P. Le Moniteur, Paris, 20(

Le processus de métropolisation est un proc qui intervient de fagon sélective sur
systeme urbain, plagant certains pdles dans uriggmoavantageuse, d’autres sous forme
relais et d’autres se trouvent de fait marginalesttdémobilisés. Ces derniers subissent
un processus de dévakation et se trouvent de plus en plus désintégrisagmentés. Pol
eviter ce phénomeéne, les stratégies d’aménagensatitya mobilisation de I'ensemble ¢
territoires en agissant sur certains leviers gevent de nombreux secteurs. Cela explila
perception de l'urbain qui prédomine aujourd’htigei est d'avantage liée a I'émergenct
nouvelles technologies, a la constitution d'un ogasur la ville, au décloisonnement ¢
disciplines qui étudient ville NEWMAN P. 1999). Aussi, susciteetle de nouvelles
préoccupations concernant le réle prépondérantédesiux a produire la ville et a garantir
développement durable, a travers la sauvegardemdrbnnement, le maintient des gral
equilibres et I'émergence d'une nouvelle cultudgaine, pour les agglomérations en 1
d'identite.
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Participation & la restructuration de I'aire
métropolitaine marseillaise
Scénario “développemnt durable"

Grenable

Evitement de I'aire
métropolitaine marseillaise
Scénario “laisser-faire'

Granoble

|'inln “point dur” & éludi

Figure 131:L'exemple d’'un scénario de restructuration de #amétropolitaine de Marseille fondé sur la démardiheéveloppement durable.

Source : Bilan d'activité des agences d’'urbanisfidAU, 1997
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Face a cette prise de conscience de lintérét apaeul’'on doit accorder aux questions que
souléve la démarche du développement durable,omepte tenu des stratégies que celle-ci
développe , la composition urbaine acquiert en @gmsnce de nouvelles prérogatives. En
effet, ses outils visant a spatialiser les diffé&sgorincipes de conception en composant avec
différents parametres, doivent s’adapter au noueeatexte pour transcrire spatialement les
finalités du développement durable, a travers iddmssement de ses outils d’intervention.
Cela induit I'intégration des cibles du dévelopgeitndurable qui articulent la dimension
sociale, la dimension économique et la dimensioatigle, aux fins de les mettre en
adéquation, avant de les réinterpréter spatialepa@nta mise en ceuvre d’'une démarche de
projet.

DEMARCHE DE
COMPOSITION
URBAINE

LOGIQUE DE
DEVELOPPEME
NT DURABLE

PROBLEMATIQU
PROBLEMATIQUE
E SPATIALE ENVIRONNEMENTA
LE

Croisementdesthémes Décision
et des indicateurs multicritére

Figure 1322: Apres l'identification des problématiques queléwa la notion de qualité, cet organigramme met
en évidence I'étape de I'évaluation de la quald@élp méthode des indicateuRgalisé par I'auteur

Aussi, et au regard du nouveau rapport a I'envieoment urbain imposé par la démarche du
développement durable, qui renvoie a de nouvellestiques culturelles, spatiales,
participatives et de prise de décision, la compositurbaine s’implique davantage en
intériorisant ces nouvelles donnes afin de lesituestsous forme projets qui répondent
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mieux aux nouvelles attentes. Cela suppose kupsbposition de méthodes d’évaluation de
la qualité plus élaborées, grace au systeme daelirs que la démarche de développement
durable met en perspective. Ces évaluations siugst en fait dans un processus qui passe
en priorité par un diagnostic urbain sur lequelose la démarche d’ Agenda 21, visant a
dégager les enjeux prioritaires permettant de figerobjectifs qui orientent les choix des
scénarios, et qui intervient en amont du prograndractions a engager afin de concrétiser
les objectifs assignés par le développement durable

Cela expligue le contenu des Agendas 21 comme gmoges d’actions, et leur role de projet
politique pour les territoires urbains, ayant pquerogative de répondre aux finalités,
principes et défis du développement durgbeLDIEU C. ET OUTREQUIN P., 200p Dans
cette optique, la méthode de composition urbaimenee outil d'évaluation de la qualité de
'environnement urbain prend tout son sens. A eglestelle rentre en action a travers ses
outils de vérification qui doivent guider les perspives de la stratégie d’aménagement
retenue, et garantir leur pertinence a restituetesplan spatial le niveau de qualité du cadre
de vie requis, en conformité avec I'ensemble deampaetres pris en compte

Aussi, appréhender la complexité de 'urbain, sappa nécessité de faire un travail concerté
avec les différents intervenants sur l'urbain, leaville est un organisme collectif ou la
multiplicité de dimensions interagit et se déve@pune échelle temporellBEYSSET P. ;
GODDARD O. 1997).La prise en compte du" paysage"” comme un des p&esnée
indispensables de la nouvelle programmation urbaltige €lus et professionnels de la ville
a réviser leur savoir-faire et les incite a évallgrs notions d'espace public, de patrimoine, de
mixité urbaine (en réaction contre l'exclusion) ibet lintérét de la population .Les
motivations d’'une telle démarche renvoient a licipaur le vécu actuel et sur l'avenir
réservé aux générations futures, en termes det@uddi vie, d’économie d’énergie et de
territoire, et surtout en termes de valorisatior'idélividu a travers son implication effective
pour faconner son propre environnement.
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Figure 133 Trame paysagére comme outil Figure 134 Extensiordémesurée des localit
compositiorsource: P.M. Tricaud, laurif,n°108,1994  périphériques, Kherraza Anng
Source : SCU Anaba URBACEDR 2003

Figure 135: Marché informel & Sidi Amar Annaba, & Figure 136: Occupation des « vides» par des tc
recherche d’'une centrali®CU Annaba 20( d’habitation a Sidi AmarSCU Annaba20(

Figure 1373:Exemple d’un profil d’un quartier au regard du déppement durab
Source .CHARLOT VALDIEU C. ET OUTREQUIN I. Le Moniteur, Paris, 20(
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3.3. Le nouveau langage de la composition urbaineade a ses
nouvelles prérogatives

Le langage classique de la composition urbain@naw une transition déterminante pour son
évolution et pour I'enrichissement de ses outilsdet ses prérogatives. Ses adeptes ont
développé des méthodes d’évaluation de la qualiigine aussi diverses que les contextes sur
lesquels elle s’applique. A travers cette étapelguguelle est passée la composition urbaine,
nous voulons souligner I'apport considérable dehitectes, urbanistes, paysagistes, ou
ingénieurs, qui ont contribué a développer un savtaire emprunt de sensibilité dans C’est
une époque marquée par la richesse des travawckierche sur la morphologie urbaine, dont
témoigne une production d’ouvrages de référentsrt@e tant pédagogique que comme outils
et méthodes d’analyse, comme par exemple.PANERAI, J.CASTEX, J.CH. DEPAURAvec
leur ouvrage « Formes urbaines de l'ilot a la barie.PINON « Lire et composer I'espace
public, pour ne citer que ceux-la.

Tableau 12 :Eléments d’identité qui cristallisent la visiorbame
Source:M.CICHY- PAZDER Krakow. 1998

- Quartier centre

- Ensembles verts

1. NCEUDS - Complexes topographique (buts, monts.)
- Villes satellites

- Gares, nceuds multimodaux.

- Axes de composition (rues, voies.)
2. AXES - Axes de composition majeurs
- Axes de composition naturels (oueds, couloirs veits

- Cours d’eau, espaces verts, chemin de fer.

3. LIMITES - Limites des périmeétres fonctionnels spéciaux (ceser
hdpitaux...)

- Axes de composition de transite (rocades...)

Vieilles ville, quartiers centraux, grands ensermptampus
4. TERRITOIRES universitaire, complexes sanitaires, complexestgpozrones
industrielles.

- Verticales et horizontales
5. DOMINANTES - Formelles
- Fonctionnelles.

« Le dessin des étapes du développement, I'anahgsphologique, le dessin des modéles et
des types formels, celui de l'analyse pittoresqumntvprogressivement constituer les
fondements d’'une nouvelle culture du regard, deepaésentation de la ville et du projet »
(CHIAPPEROM. 2002, p 60). En atteste aussi, la réédition@0ldes ouvrages @AMILLO
SITTE (1889) er de RaymondNWIN (1909), sur l'art de batir les villes, qui marcude
renouveau des modeles et des pratiques dans liexele composition urbaine.

« De nouvelles méthodes d’analyse, fondées suajgsorts pleins/vide, I'organisation de la
trame urbaine, viaire et parcellaire, sur les m#ide proximité, de contiguité ou d’inclusion
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vont étre utilisées par les urbanistes marquésegaravaux dé&.ROSSI, C. AYMONINOou
R.KRIER. Elles inspireront progressivement le dessin degefg@t la composition urbaine »
(CHIAPPEROM. 2002)

Les tableaux ci-dessous présentent 'ensemble desngtres qui ont servi a observer et a

hY

évaluer I'environnement urbain, ainsi que les sutilis en ceuvre pour procéder a cette
évaluation. Les adeptes de ce mouvement ont mexergue leurs tendances : sensorielle,
meétaboligue ou éco-systémique, analyse pittoresguanthropologique, au service de la
démarche entreprise.

Tableau 12:Tableau synoptique intermédiaire de la compositidraine.

ATTRACTIVITE URBAINE

ag=

=gs

HOMME RELATIONS VILLE
ASPECTS SYMBOLIQUES ASPECTS SPATIAUX |
1
T = I 4L
Aspects Symboliques | Perceptuelles
Psychosomatiques Formelles Lieux
Fonctionnels Comportementales Conceptuelles Limites
Socio- Culturels Orientation/Axes
Sémantiques Signes Particuliers

I

INFORMATION PERCEPTUELLE
IDENTIFICATION PERCEPTUELLE

= b= =—7J¢1 4L
Sens Orientation Lisibilité Physionomie
Psychisme Adaptation Utilité Esthétique

|_ Sémantique
QUALITE HUMANISTE ET
COMPORTEMENTS SOCIAUX

Sécurité Acceptation Bien-étre Organisation
Confort Rejet Malaise Hiérarchie
Loisirs/ Echanges Séjour Possibilités Diversité
Prestige Fuite Barriéres Identité

| FORME VISUELLE DE LA VILLE/
(MEMOIRE COLLECTIVE)

HARMONIE

FONDEMENTS HUMANISTES
DE LA COMPOSITION URBAINE

Source: EWA M. CICHY —PAZDER , Humanistyczne paaigf
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La grille ci-dessous synthétise les éléments dweaw langage de la composition urbaine
pour servir de base a I'évaluation a laquelle rallos procéder dans le chapitre 5.

Tableau 13 Le nouveau langage de la composition urbaineliséépar I'auteur

Domaines de Structurels et formels  Fonctionnels Environnementaux
composition
Elements du Axe de composition Axes fonctionnels Paysage (bati et naturel)
langage
Reperes spatiaux Dominante Ambiances sonores
fonctionnelle
Trame structurelle Trame fonctionnelle Ambiances olfactives
Entrées de villes Zoning Ambiances
hygrométriques
Limites Ambiances lumineuses
Perspectives Couleurs- textures -
modénature

Synthese du chapitre 3

Suite a une prise de conscience des enjeux duogp@ement durable et face a au phénomeéne
de globalisation, la stratégie de politique urbasiest attachée a élaborer des outils et des
instruments visant & impliquer davantage les citsyen vue de promouvoir des projets de
développement concertés. Ces projets tenderfirdard#e nouveaux principes d’action pour
guider les villes dans I'élaboration de leur prajetdéveloppement durable et & analyser les
enjeux de leur politique urbaine. A travers ce dn@mous nous sommes attachés a rendre
compte du rapport de la composition urbaine augenge la qualité, dans un environnement
ou les mutations urbaines imposent de nouveauxirsesBar conséquent, la démarche de
composition urbaine développe de nouvelles straségiii nécessitent son enrichissement par
les outils du développement durable eu égard aolavergence de leurs démarches
qualitatives commune. Deés lors, le contenu de lhonode composition urbaine a été
reconsidéré pour en découvrir les nouvelles prérogm Cette démarche s’est inscrite dans
une perspective de compréhension de la nouvelleption de la composition urbaine, pour
enfin découvrir le nouveau langage qu’elle dévetofgre au nouvel environnement urbain.
A ce stade de notre cheminement méthodologiques soulevons la question de sa méthode
d’évaluation de la qualité des franges urbaines.
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franges urbaines

4.1 Du role de la composition urbaine dans la gualification
urbaine

Dans le chapitre relatif a la définition de la casiion urbaine, il ressort que la composition
urbaine renvoie a la notion de qualité, de coh&ept d’harmonie des proportions
(PELLEGRINO P.200n Et bien qu'elle soit souvent occultée dans lescgssus de
conception, elle n’en constitue pas moins un digsouple, capable de couvrir toutes les
échelles spatiales, auquel les chercheurs recaemiisie nouvelles prérogativdiges
notamment austratégies d’'intervention sur les territoires éneargs en périphéri€LAUDE
V.2006 ;DEMORGON M., PANERAI P., SABATIER R., VOLPE E. 1985

A cet égard, elle constitue pour notre méthodoldgi@lémarche fondamentale qui va se
croiser a celle du développement durable, poucudet la diversité des approches relatives a
chaque concept proposé. Cela va nous permettreiddite I'objectif qui vise en priorité la
qualité du cadre de vie et son corollaire, a galé vie,

let qui passe par la préservation des identitéslase, la révélation et la valorisation du
caractére des lieux, a travers les articulatiomsseimbrications nécessaires.

La thématique de la requalification des espacesaingbincite a définir la requalification
comme un processus, une intervention visant a iboetr & donner une autre image
(P.MERLIN ET F.CHOAY, 2005)une autre fonctioflAURIF 1997, WARNIER B.1998)Elle
peut concerner un batiment, un ilot, un morceawitle, un paysageun territoire. Ces
interventions concernent actuellement les grandsrahles, les quartiers anciens ou récents,
des friches urbaines, des entrées de villes. (Diaga2005 SIEVERTS T. 2001).

Nous soulignons toutefois, que ces interventionsit le plus souvent pris une autre
connotation : renouvellemef(MERLIN P, CHOAY F 2003, réhabilitation(PU n°11, 1997),
rénovation, revalorisatiorREICHEN B, 19953, restructuration...Or, I'un des enjeux les plus
manifestes de la composition urbaine, est celdadequalification urbaine, en vertu de quoi
elle sera toujours sous- jacente a notre themedwerche. Dés lors, la notion de qualité et
les modes opératoires qui S’y rattachent se ptanecoeur de nos investigations.

La quéte de la qualité urbaine traduit plusieurdeiars fondamentaux a la vie urbaine, en
'occurrence l'urbanité, le sentiment d’appartet@a un territoire, sa cohérence, sa lisibilite,
la continuité de l'espace et son type d’appropiatipar I'individu, qui sont autant
d’arguments justifiant la nécessaire approche bknsiu territoire pour favoriser la
production d’espaces de quali@JLLER F. 2006 ; LYNCH K.1969).

Cet aspect est fondamental pour notre rechercheeesens que c’'est a partir de la
compréhension de ces mécanismes, qui contribyaandouvoir la qualité du cadre de vie et

La « délégation a la qualité de la vie » a poursiois « d'étudier, de proposer et, le cas échéanimektre en ceuvre les mesures concourant a laéqdelia
\2/ie ». Dictionnaire de I'urbanisme et de 'aménagetdu territoire, P. Merlin et F .Choay, éd. Pa2305 .P 261.
Le concept de renouvellement urbain implique unuestissement sur des sites ayant un potentieloétigne sous utilisé, un remodelage des quartiezs av

une part de démolition- reconstruction qui completeéhabilitation de I'habitat existant. . Dictiaire de I'urbanisme et de 'aménagement du témito
P.Merlin et F.Choay, Paris, 2005



Chapitre 4: La composition urbaine comme méthode d’évaluatieriadqualité et outil privilégié de requalificatiotles

franges urbaines
de leur aspect évolutif, que nous nous proposoésfabrer un processus de requalification

urbaine qui s’inscrit dans la durée.

Développement
durable et
gouvernance Problématique
morphologique

Réseaux techniques

Instruments, Processus de
et logiques

Norm . .
ormes et requalification .
sectorielles

réglementation )
urbaine

Echelles et

Jeux d’Acteurs
temporalités

sociaux et
économiques Politique
paysageére et trame
fonciéere

Figure : 138 Schéma traduisant I'implication des différentesposantes du systéme urbain dans la
de la qualité urbaindréalisé par I'auteur.

Lacaze insiste davantage sur le fait que «la caitipn urbaine répond a deux objectifs

principaux d’'une part, fournir une image globalelaleille ou du quartier qui serve d'identité

de celle-ci, d'autre part, fixer les regles rekdiva la localisation, a l'implantation et a

I'élaboration des projets successifs de constroctihacaze J.P. 1990)Mais il occulte les
autres dimensions de l'urbain qui en font selordui« champ professionnel le plus ancien et
le plus durable de la planification urbaine », ‘@®edurrence la dimension environnementale
ainsi que la dimension temporelle qui sont des rpatees majeurs pour le processus de
formation et de transformation des tissus urbals.composition urbaine en garantit la

pérennité, a travers la cohérence et la contingit&lle leur confére XPINON P.1992;

RIBOULET P.1998).

4.1.1 Le renouvellement urbain comme alternative Bétalement urbain
169
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franges urbaines

Aujourd’hui, I'étalement urbaf est le phénoméne qui focalise le plus 'attenties acteurs
de l'urbain au regard de la dévalorisation deJimmnement urbain qu’il a engendré, et
notamment de la consommation abusive du foncieouDleur mobilisation pour tenter
d’élaborer des stratégies favorisant la reconquéseespaces en déshérence.

L'explosion démographique que connait aujourd’hwibhin a engendré la croissance des
villes existantes généré le phénomene d’étalemdsatin sans pour autant en maitriser les
dysfonctionnements et la dégradation du cadre dequi en résulteDans ce contexte se
manifeste alors le besoin de promouvoir la qualéé’environnement urbain et appelle a sa
requalification.

La réflexion sur la requalification se pose en &snde difficulté de contréle des effets de
I'urbanisation. Les notions de patrimoine, de mé@mod’'image, de normes, les fondements
de l'action publique, concernent la requalificatiddéanmoins, telle qu’elle se pratique

actuellement, elle ne se pose ni en termes de t@iitps, ni de pérennité et elle n’'integre pas
non plus, la notion de réseau ni celle des attetsscitoyens. Or la démarche du projet
urbain repose par essence sur l'imbrication de différentes dimensions pour que sa
vocation de « dessein et dessin » prenne toutemEle s’appuie alors sur la composition

urbaine pour engager un processus de requalificasio regard de sa vocation a conjuguer
toutes les dimensions de I'urbain, dans un prosessuple et évolutif.

Inversement, le projet urbain a pour role d’étalds passerelles entre les différentes lois et
documentgéglementaires pour garantir la cohérence du cdelnge en conjuguant la prise
en compte du paysage, des notions d'espace pdélpatrimoine, de mixité urbaine, I'aspect
institutionnel... La vocation du projet urbain et s@pport a la composition urbaine et a la
qualité, souligne le rbéle du projet urbain dansticalation de deux niveaux de I'échelle
spatiale, en I'occurrence celui de I'agglomératibnelui des interventions ponctuelles qui s'y
inscrivent. D’ou, une définition plus cohérente dessnes et des organisations urbaines qui
répondent aux besoins fonctionnels et aux usages gifectives a ces deux échelles. Elle
rappelle la nécessaire inscription de la concemigroriente les schémas directeurs, dans une
optique de projet urbain, afin d’assurer la lisiilde la ville et offrir les reperes nécessaires
qui traduisent la "qualité urbain@‘a Documentation Francaise. 2000dECCHINI D.1998.

La stratégie de requalification se décline sousdinersité d’interventions urbaines dans une
optique qui tend a réguler I'étalement urbain. El&veloppe pour cela les outils et les
procédures adéquats, fait appel aux acteurs c#tlésappuie sur I'ancrage juridique qui

couvre chaque opération, en fonction de I'objeesicompté. Par conséquent, elle peut

1 Auteurs ayant travaillé sur le renouvellement uth@@mme alternative a I'étalement urbaiTlaude Vv.2006 PemorgonM.,

Panerai P., Sabatier R., Volpe E. 1985,Reicher®B51 Vidal Rojas R.2005Pelissier 1997, Laborit M.1971 ; Choay F.1994 ; G=dP.
1994, Levy A, Spigai V.199Mangin D. Et Panerai P. 1999.
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franges urbaines

combiner plusieurs procédures a la fois. Cependlabjet principal de ce processus est celui
de couvrir toutes les actions de renouvellemeraiaorb

Figure 13S: Les atous majeurs du sii; des facteurdéterminants pour structurer I'espace et orieraesttatégie d

développement,. . . . . . . . . .

PP }’exemple francais de renouvellement urbain gmdila nécessité de combiner les interventiommines se
déclinant sous les aspects sociaux, économiquitsrets et de considérer chaque situation comnéeiigue et nécessitant
des actions adaptéeSource : Fabriquer la ville 1998

Enfin, ce n'est qu'a travers des opérations ou @iexent le compromis entre I'approche
locale et la transversalité de la démarche en sy sur la référence au contexte et
I'ajustement & chaque situation que cet objectifudera sa concrétisation, comme le
traduisent les expériences francaises (fig.14@ratines (fig.141).
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I’Aniéne. Plan Directeur de des forums et de [I'Appie secteur se développe du nord a secteur est confronté a la

Rome : un systéme de polarité de Antica’ : La conception unitaire sud de la ville historique. Ce relation entre le projet des
fonctions, d’équipements, et de de la pénétrante verte e tracé croise dans le cceur de la infrastructures et le contexte
grands espaces verts facilement ~ déterminante pour le sectel ville le premier axe moderne de des différents paysages qu'il

accessibles par les noeuds stratégigue de haute valer Rome traverse
d’échange. Les nouvelles gares et historico-culturelle qui s'étenc
requalification des contextes du centre a la périphérie

concernés s’articulent avec les
projets de nouvelles polarités.
L’ensemble du schéma doit
répondre aux enjeux de valorisatic
des territoires concernés.

Figure 140: Secteurs stratégiques : Secteurs des rives du &ilite I'’Aniére .La transformation du Tibre en axe
stratégique fédérateur, de consolidation de lméourbaine et de Récupération de friche
Stratégie de régénération urbaine & Rddeeirce : PU n° 22. 2000
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Cet exemple dénote de la prise de conscience qte apération de requalification en vue de
transformer les secteurs dégradés, passe pamvémion sur les réseaux d’infrastructure,
tout en recherchant I'équilibre entre les exigerdesdifférents acteurs , publics et privés.

Le programme de requalification urbaine de 'Esquila Rome défini par la ville, montre
comment un projet urbain peut étre construit s@r démarche de composition urbaine.

4.1.2 La stratégie de requalification comme actiondu renouvellement
urbain

Les stratégies d’intervention qui s’appuient surdaouvellement urbain, qui consistent a
redynamiser la ville économiquement, tout en lssant sur elle-mém®&ans ce contexte, le

processus d'évolution qui caractérise I'espace inrl@gpelle a une démarche de projet
capable de pérenniser les traces et les tracés'appuyant sur une politique urbaine
soucieuse de l'impact social et économique d’ulie tetervention. Dans cette optique elle
s’attache a s’inscrire dans la logique du développe durable qui fédére les différents
secteurs de l'urbain et prend appui sur le plarrédérence comme outil de planification
urbaine.

Deux cas illustrent cette expérience (PU 20/ 2000)

- Le premier apporte une vision de rupture dans lktiralille adopte une stratégie
qui témoigne de sa capacité a évoluer, partantedapproche conceptuelle radicale,
ou les dynamiques économiques s’appuient notamreantle TGV : levier de
I’économie locale.

- Le second propose une vision de continuité danselgRoubaix s’est engagée. Née
de l'industrie, elle s’est recomposée grace a wW@reaiche mettant en ceuvre un plan
de référence du projet du canal de Roubaix.

Le concept de renouvellement urbain s’applique Ppnmjet de développement social ayant
une composante urbaine importante et non a destap® ponctuelles. Cela tient aux enjeux
dont il fait I'objet et qui recouvrent le montagpérationnel, le montage financier, les parcs
de logements obsolétes et les problémes de relgem
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Figure 141: Roubaix continuité physique Figure 142 :Plans de référence Figure 143 :Projet de reconquéte urbaine
conceptuelle. Le Projet de Christian Devillers aat Plans de référence pour les quartiers en gri La «ville sur la ville » et les projets de recoétpu Ce
guide pour l'action, qui se réalise par pans audgg difficulté Le plan de référence contient les terrdes projet urbain dont les choix prénent la continuité
opportunités et des initiatives. référence de lintervention sur l'aire étudiée physique et conceptuelle, est mené dans toutes ses
Source : Projets Urbains en France2002 réponse aux problemes constatés et constitue &a dimensions.

d’élaboration  des instruments  d’urbanisi Source : Projets Urbains en France2002

opérationnels (POS), ou des études spécifiques

le cadre du projet urbain.

Source : Projets Urbains en France2002
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= Par la régénération urbaine pour pérenniser les vaurs urbaines en place

Les origines de la régénération urbaine, appardisseGrande Bretagne X °™s. avec les
« Slum Clearance» (campagne pour la démolition des taudis). Gatléique a connu son
apogée avec les grandes lois sur le logement d80 &9 de 1957 et s’appuyait sur les
pouvoirs octroyés par la loi sur 'aménagement d#es et des campagnes de 1943, qui
adoptait le Compréhensive Développement Area (derséveloppement intégral).

La stratégie de régénération urbaine a R@@ECCINI D.1998, s’appuie sur l'histoire
comme fondement identitaire de la ville et survVieonnement, avec pour objectif de réussir
la régénération urbaine, économique et culturelfEable de projeter la ville dans I'avenir

Ces valeurs sont traduites dans un projet a I'ézhéé la métropole, en s’inscrivant
clairement dans une logique de développement dyratpi s’attache a conduire la
régénération urbaine, économique et culturelle aleville, afin de la projeter dans une
nouvelle urbanitéARGAN J.C 1984 ; SIEVERTS T. MAUMI C. 1998).

La méthode mise en place tente de concilier I'actians le court terme avec les exigences de
la planification et I'appel a I'initiative privedinsi, toute action en matiere d'aménagement et
d’'urbanisme doit étre fondée et portée par desursld_e « plan régulateur agéfinit les
quelques principes et axes stratégiques qui onehéetion :

- L’économie des territoires : pres de 2 /3 du teingt sont préservés et aménagés en
parcs, espaces verts ou agricoles, avec la mipaea d’'un réseau d’'urgences pour la
mise en valeur et leur gestion.

- La priorité donnée a la réhabilitation et a la \ddication du bati existant.

- La création de centralités périphériques et leameiment des transports en commun,
en réutilisant plus de 300 km de voies ferréestaxiss.

- La création d’équipements culturels, la mise eremaldu patrimoine et I'attention
portée aux espaces publics

= Par la reconversion urbaine pour engager une nouviel dynamique urbaine

La reconversion témoigne de la volonté de s’attaéhdonner une nouvelle activité et de
nouveaux usages, par la préservation et la miseaklur, pour promouvoir une nouvelle
identité et une image valorisante des ces tereBqEPSTEIN J. 1981 ; REYSSET. P.1997).
Cependant l'aspect le plus innovant c’est la ruptavec la logique de la planification
hiérarchisée et sectorielle et la mise en avamellagique de projet.

C’est I'enseignement que nous tirons de la déneamértinemment illustrée par I'IBA
Emscher -PafR dans la Ruhr. L'IBA « Exposition international@thitecture », procédure
d’exception en Allemagne pour susciter des progeteréer des précédents pour provoquer
des changements de regards et d’habitudes.

&3 Fabriquer la ville, outils et méthodes : les aménag proposent, club ville/aménagement, La Docuatient francaise, avril 2001)
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La force du projetBA Emsher Park tient a la précision du diagnostic ltlesdicaps de la
Ruhr et une méthode originale fondée sur une piploe, des principes d'écologie et
d’action culturelle.

Expérience pilote (1989), elle est destinée a reslen les méthodes et les outils
d’intervention (LACAZE J.P. 199). Elle vise a donner un nouvel élan a la reconeers
écologique, économique et sociale de la valléeKtadcher, particulierement frappée par le
déclin industriel. L’énoncé des priorités d’'intentien témoigne de la recherche d’'un modele
alternatif de développement économique et urbaindé sur la logique du développement
durable, qui vise a étre un des leviers d’'un charege structurel aux plans spatial et socio-
économique.

= Par la requalification urbaine comme facteur de rénsertion de qualité
patrimoniale

La réhabilitation concerne plus généralement lesdg ensembleAUE C.; FERRER A. ;
LEIRA E. DEMONICOLT K 1997).Elle se fonde sur I'implication des usagers auxjgiso
initiés par les collectivités locales et s’inscrivadans une logique de développement durable.
Enjeu majeur des politigues urbaines, la requalifim est aujourd’hui un facteur de
changements institutionnels, techniques et métlogitples, mais aussi économiques, sociaux
et politiques. Les opérations de requalificationléeent des questions d’ordre urbanistique,
social, culturel..., des problemes de transport,aftign urbaine, voire de démocratie locale.

C'est la loi Malraux, en 1962 qui marque pour la premiére fois le souci de uasgance
publigue de préserver I'habitat des coeurs des svike la récente loi Solidarité et
renouvellement urbain SRU, qui envisage le rendewant des quartiers en difficulté a
I'échelle du « périmétre de solidarité » que doitstituer 'agglomération.

Cependant dans notre contexte, la notion de rdopagilon préte a confusion, parce qu’elle
n'est pas clairement définie par les textes régidaies.

% La loi Malraux, en 62, marque un virage importaans cette évolution. En créant les Secteurs Satdéeg®t les Périmétres de
Restauration Immobiliére, outils alternatifs & l@nBvation Urbaine, la loi reconnait pour la premifis la valeur architecturale et urbaine
des quartiers anciens. La réhabilitation urbainssir documentaire, CDU 2001
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Figure 144 La Ruhr, metamorphosé d'un paysage indus fabriquerla ville  Figure 145 Emscher Park. ' fariur la viIIe8
1998

Oy,
B S

Figure 146 Rome. Régénération urbaine. Figure 147 Renouvellement urbain
Source : fabriquela ville 1998 Source : Projets urbains en France2002
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4.2 De la pertinence de [linscription de la requalifi@ation des franges
urbaines dans une perspective de developpement dinla

La ville aujourd’hui est éclatée, hétérogene ; faceette réalité, des politiques urbaine:
définissent a travers le monde, en faveur de I'énue des territoires, de I'organisation
relations entre transport et urbanisation, de latietre les Igiques sectorielles au pro
d’une ville plus compacte, densifiant les videsaimb et périurbains pour donner sens
notion dedéveloppement durat (P. CLAVAL 1981 ; G. DUPUY 1991).

La consommation abusive de l'espace, qui a pouollame la ©ncentration urbaine,
gaspillage des ressources en eau et en énertggdance a avoir un impact néfaste
I'environnement, la qualité de vie et les écosyst&(PUMAIN D. 1994; MONGIN O. 1995)A
cet égard, le développement urbain dans les fs urbaines vise la reconquéte des terr
dégradés, la prise en compte des risques naturélspaysage

Figure 152 : Allemagne Friche ferroviaire Figure 153 Croatie faubourg bati des la tradition
Source: Projet urbain n° 21sep 2000, rurale,Source: Projet urbain n° 2. 2000,

Dans ce contexte, les franges urbaines se présememe les territoires appropriés pou
mise en ceuvre des projets locaux, qui devrontaglaér a préserver des ressources e
richesses localefDUBOIS-TAINE G. CHALAS Y. 199" ; SIEVERTST.2001).Cela suppose une
approche intégrée du développement, avec la misel@rence et en synergie deférentes
politiques thématiques habitat, développeme économique, formation, environnemi
déplacements(P.L. CERVELLATI, R. SCANNAVINI, C. DE ANGELIS 19¢). Cela implique
aussi une coopération active de ' les acteurs tant au niveau régional qu’au niveaallet
un renforcement des partenari

A ce titre, la «Déclaration pour I'aven des franges des métropolegSeminaire conclus
2001) s’appuie sur un partenariat actif avec les éctselocaux. Il s'agit de prwoser aux
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territoires de franges un projet de développerspatifique valorisant leurs opportunités et
leurs spécificités et de donner une véritable fioncsociale et économique qui assurera leur
durabilité a long terme. Ce projet devra permaitraléveloppement durable, en intégrant les
besoins économiques, sociaux et environnementagiyjé®érations futures. Il devra inscrire

I'action locale dans une stratégie régionale caitérqui vise la création d’'une armature

verte de la métropole, fédératrice des projetgdeaux.

Aussi, les objectifs du projet «franges des apfiles » soulignent que ces territoires
utilisent au mieux les possibilités de développemenmbain autour des noeuds
d’interconnexion et dans les zones déja urbanisééi;helle locale.

La mise en ceuvre de politique des déplacementmgiodans ces territoires est donc une
priorité. L'espace, sa consommation et ses usalpes,les déplacements, ont a voir avec le
long terme, qui est celui du capital de ressoureess, au premier rang desquels se trouve
I'espace a aménager pour les générations fut(tBBETIT B., PUMAIN D. 1993).L’espace,

le temps de déplacement, sont des biens raremeenouvelables.

Un urbanisme du développement dur&blgillustre avec une politigue menée pour
économiser I'espace et réutiliser les infrastriegwet le bati existant. Il se base également sur
la culture et le paysage, qui est une démarcheasglime l'identité historique du lidies
territoires des franges, peuvent trouver en euxnendes ressources et des points d’appui,
pour un développement endogéne, visant a assurealdaisation des ressources locales,
notamment la main d’ceuvre et le développementuts [eapacités technologiques.

4.2.1 La revalorisation des territoires de frangesurbaines selon les
fondements identitaires et culturels du développenmt durable

Les territoires des franges urbain@$AURIF 1997) contribuent a la qualité de l'espace
métropolitain en préservant et en valorisant lgmess ouverts stratégiques et les ressources
naturelles. lls tiennent compte des relations dgsa@s non batis entre eux (corridors,
écologiques, exigences de la faune et de la flaugagyes). lls déterminent les caractéristiques
de leur paysage et de leur identité et les renfitrd@ans les territoires des « franges des
meétropoles », la réutilisation d’espaces en friochhesiégradés s’oriente aussi vers la création
d’espaces ouverts et de I0iite?\RCENEUX. A ET BOITEUX C. 2006)

La revalorisation urbaine des territoires de frapgsse par la mixité sociale, la mixité
d’'usages des espaces, la mixité des acteursjecanixité urbaine tend a développer des
parcs d'activité urbaine pour attirer les entregwiBlle a pour objectif de rechercher
I'équilibre et la qualité aux différentes échelliesla ville, ainsi qu’a conjuguer vie urbaine, et
respect de I'environnement. Ce qui exige de sihesgans des stratégies dépassant largement
les lieux concernés. Dans les territoires des Bangrbaines, la réutilisation d’espaces en
friches ou dégradés s’oriente aussi vers la créatiespaces ouverts et de loisirs (Diagonal

% L'urbanisme du développement durable a fait Bblaje reflexions menées entre autres par :M. Deomorig.Panerai, R.
Sabatier, E. Volpe 1985 ; H. Lefebvre 1970. Deryekdi., Huriot J.-M., Pumain D .1996.
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2005). Aussi, les expériences montrent qu’il estsile de conduire, au-dela de protection
statique de l'environnement et des ressources elksy des démarches dynamiques de
création de valeurs respectant des principes deagtién, et la nécessité de réaliser une
stratégie de développement duraf&E\WMAN P. 1999. Cet engagement nécessite une forte
implication des territoires infra- régionaux dedag@ étre localement opérationnels.

4.2.2 Larecomposition des territoires de frangesu I'économie du projet

Dans un contexte fragilisé par la fragmentation’iatohérence et la déstructuration du
paysage urbain, l'alternative consiste a répondme abjectifs d’'une organisation plus
cohérente, qui crée les conditions de la permé@pde I'accessibilité, du remembrement....,
par le respect du potentiel en place, en termedrdatructure technique, de réseau viaire, de
trame verte ou batie, lors des interventions udsmimouvelles. Cette stratégie s’inscrit dans
une logique d’économie de projet tout en engagesniprocessus de recomposition de
I'environnement urbain a travers la recomposititonctionnelle qui procede par I'injection
de nouveaux équipements, de parkings, despackelicpu et La recomposition urbaine
requiert donc une approche paysageéere, car « sequien tirant parti de l'ordre inhérent aux
sites et aux paysages en place, que l'on peutuesska lisibilité et la clarté §GODDARD O.
1997) Nous avons vu dans le chapitre consacré a lamfatation urbaine quéda
recomposition fonciére poursuit deux objectifs

- D'une part retrouver des parcelles mettant en eoleérl’unité d'usage fonciere et de
réalisation,
- Dr'autre part assurer la cohésion du tissu urbain

La composition urbaine garantit cette cohésion sgu@ la continuité, car ses outils
permettent I'articulation des échelles et le passdg la dimension urbaine a la dimension
architecturale, ce qui concoure au maintient dedaérence de I'ensembl€@PNTROS J.
1987) .C’est pourqguoi, la compréhension du paysagmssite d’en connaitre les principes
d’organisation et la lecture a plusieur€echelles spatialesHANNING G. 1976 ; M.
RONCAYOLO, 1990).Les traces au sol suivent des directions souveonreies comme des
lignes de force du paysage et la structure qu’'éleaent prolonge les limites des parcelles.
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Figure 154 SDAU de Yaoundé Cameroun : La trame fonciére corléraent de composition fonciére et outil de recasitizm urbaine
Dans le cadre du plan directeur et en premieregpthaSDAU, les interventions de la cellule d’'urlsamé doivent fournir un complément aux travaux pretoares du SDAU, ainsi que certains documentsade b
Source : Les cahiers de 'lARIAUF 1996
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Figure 155 Tirer parti de la qualité du tissu b&burce : les cahiers de
'AURIF 1997

Orientations paysagéres
pour be crobsant nord

Figure 157: Croissant nord de ChelleSrientations paysageres proposées s'articulentiad®m6 Figure 118:Plateau de Sarclay.liaisons vertes a traverséapaitir relier les champs du
thémes. : w R plateau aux lisiéres boisées de la vallée .tr@iadgs continuités vertes pour accompagner la
-affirmer les vocations des entitéspaysagéres croissance urbaine des liaisons vertes appuieniffésentes étapes de I'urbanisation

-révéler la géographie . : f
- conforter I'identité et la structure du paysage Source : les cahiers de I'AURIF 1997

- préserver les milieux naturels
- composer la relation entre ville et espace ouvert

- traiter 'espace public de liaiscBource : les cahiers de 'lAURIF 1997
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Dans cette stratégie, la composition urbaine @sarge de la cohésion et assure la continuité,
car ses outils permettent l'articulation des éawedt le passage de la dimension urbaine a la
dimension architecturale ce qui contribue au mamtide la cohérence de I'ensemble
(Contros J. 1987) .C’est pourquoi, la compréhensiorpaysage nécessite d’en connaitre les
principes d’organisation et la lecture a plusiedrshelles spatiale$HANNING G. 1976 ; M.
RONCAYOLO, 1990).Les traces au sol suivent des directions souveanreies comme des
lignes de force du paysage et la structure qu'étlement prolonge les limites des parcelles.
Cette structure est la trame fonciére ou trameglane qui inclut également la trame viaire
et permet d’intervenir. Elle est donc outil de leet précieux pour laomposition urbaine et
armature de projet. La caractéristique essentddlecette trame est sa continuité entre les
parcelles et I'imbrication des échelles de I'entitgysagére a l'objet architectural qu’elle
favorise.

Les exemples ci-dessous illustrent les méthodesalliae par la composition urbaine
périodes marquées par le retour a la composititraine et les courants auxquels elles
appartiennent. La trame fonciere est un instrundEntprojet essentiel a I'appropriation
raisonnée et cohérente du territoire. Elle enrgata permanence des tracés, et permet de
saisir le mode de découpage et révéle la logiqguBodeupation de sol qui sedécline sous
différentes trames : viaire, urbaine, agricolegueplace la Composition Urbaine au cceur de
la logique du siteet explique que la recomposition fonciére est $iltat des

= Caracteres et des éléments qui entrent dans agtiposition, la géométrie qui les
organise et en fait I'identité.

= Connaissances des formes du relief et de celle fajti apparaitre la logique
d’organisation du territoire par les voies commatian, I'urbanisation(MANGIN D.
PANERAI P.1999 ; PINON P. 1992).

De méme, dans ce processus de recomposition fentiéchelle de la parcelle est au coeur
des questions de la densification et de l'inadéguates types architecturaux existants en
termes d'usage ou d'économie de la constructi@st.@h élément fédérateur, qui organise
plusieurs systémes d'interactions : espace priveublic, type architectural et "contextes"”,
projet d'édifice et projet urbanistique. Elle estfacteur le plus simple des regles implicites
qui peuvent régler la relation de I'édifice et @e Mille. Il en découle des formes de
groupement et de division des parcelles proprésmaun des types parcellaires.

Nous nous sommes appuyes sur ces cas précis ponontk que comprendre la logigque qui
préside a la fabrication des tissus périphériqetsure étape de reconnaissance utile pour
articuler les évolutions futures. Elle est d’autphits nécessaire qu’elle permet d’engager un
processus de recomposition urbaine se traduisanirp changement d’échelle spatiale et le
passage a I'échelle de détail qui engendre l@xiih sur la permanence, et la capacité de
substitution.
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Figure 159 Perception/Sensorielle/Behaviourisme: BOGDANOWSK¥BALISH .B-CZERNY TEAM X- CASTEX- AOUSIN-FISHER- Figure 160: transcription typo-morphologique des tissus
GEDDES-GIBBSON-JACOBS-ALEXANDE-LYNCH urbains selon ENGELS et JAC

Figure 161: Approche Typo-morphologie : Figure 162: Approche humaniste : évaluation de I'image deilla par K.LYNCH
MURATORI- CANNIGIA ROSSI-SPIGAI

Figures:159-160-161-162.Sourclumanistyczne MiasteKomposyji Miaste Ewa M.Cichy-A.Pazder, iIARCHITEKTURA,Krakow 1998,
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4.3 Contenu et portée des méthodes croisées adanposition
urbaine pour I’évaluation de la qualité du cadre béi

Le cadre bati est une composante du milieu urlmainpus avons établi que celui-ci revét un
caractére pluridisciplinaire, multidimensionnel etulti scalaire. D’ou, la nécessité
d’appréhender I'évaluation de la qualité du cadig suivant cette diversité de caracteres, a
travers la conjugaison des méthodes correspondantes

C’est pourquoi, nous nous attachons ici :

Dans un premier temps a :

- Développer le contenu et la portée des méthodesngque avons privilégiées pour
réaliser cette évaluation.
- Démontrer pourquoi et comment se fait le lien eng® différentes méthodes.

4.3.1 La méthode AFOM pour un diagnostic pertinet

La méthode AFOM nous permet de dresser une liste exhaustive desitsAForces-
Opportunités-Menaces en place. Elle concoure alahtion d’'un diagnostic pertinent en
permettant d’identifier les enjeux en présencdesterritoire donné.

Dans son approche générale, la méthaigeM s’inscrit dans un processus méthodologique
qui renvoie a trois principes fondateurs et tracedie pour réaliser nos objectifs

1. Elle a pour réle d’approfondir le diagnostic urbains@aur les critéres de la qualité
urbaine et environnementale, mis en exergue parilla de composition urbaine, qui
s'attachera a articuler les dimensions de l'urbagpatiale, sociale, économique,
environnementale a différentes échelles : aire inehaunité urbaine et I'échelle du
quartier.

2. Elle s'attache a dégager les atouts et les faikbdeds site, qui constituent les forces

endogenes ou les atouts ont pour effet de dynarhéserution de l'aire d’étude et
doivent contribuer a engager le processus de réigatibn.
Les faiblesses qui tendent a entraver le bon immeément de ce processus, sont
identifiées pour étre mieux maitrisées. Ce listpgymet de dégager les enjeux
endogenes globaux pour tracer les perspectives ldagaelles les franges doivent
s’inscrire.

3. Elle met en exergue les opportunités offertes jpareld’influence dont l'aire d’étude
peut tirer profit. Les menaces qui font pression son aménité et favorisent des
risques pouvant avoir un impact négatif sur lat&gie prévue, peuvent étre
contournés. Les enjeux exogenes que ces factetrgetient d’identifier sont appelés
a mettre leur impact au profit des évolutions fesudes franges urbaines.
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Tableau 13 : Grille AFOM (Listing exhaustif des facteurs endngg, des facteurs exogénes, et des enjeux
globaux respectifs)

FACTEURS ENDOGENES (site FACTEURS EXOGENES (aire d'influence)
ATOUTS FAIBLESSES OPPORTUNITES MENACES
Enjeux endogenes Enjeux exogéenes

Tableau 14:Grille AFOM spécifique aux franges urbaines

FACTEURS
FACTEURS ENDOGENES (site) FACTEURS EXOGENES (aire d'influence)
CONCEPTS

ATOUTS FAIBLESSES OPPORTUNITES MENACES

DENSITE
FRAGMENTATION

ECHELLE

URBANITE
ENJEUX ENJEUX ENDOGENES ENJEUX EXOGENES

4.3.2 La méthode SWOT pour identifier les enjeustratégiques globaux de
I'agglomération urbaine

La méthode SWOT appliguée a un ensemble urbam duartier, une ville, une
agglomération), se veut une méthode d'analyse #rdiftes échelles spatiales et aux
différents termes de la planification (court, moy&nlong terme). Initialement développée
dans les milieux des entreprises comme outil deiffidation stratégique, elle est a la base de
la plupart des modéles de planification stratégidtlee est essentiellement orientée sur la
recherche des objectifs pour les besoins de I'éddlom d’'une stratégie de développement
urbain (étude de restructuration, d’aménagemeiprojets urbains).

Elle a pour avantage d’intégrer deux dimensiongrésdles de I'évolution de I'ensemble
urbain que sont le facteur temps et le facteur mnevec des objectifs a atteindre et des
actions a concrétiser par des opérations ou deggtprarbains. Elle consiste a dégager
'ensemble des caractéristigues du territoire éughuartier, commune, ensemble de
communes, ville). Elle permet ainsi de préparsrclenditions de son développement, afin de
définir les axes prioritaires de la planificatidnes actions les plus urgentes a court, moyen et
long terme. Elle procéde selon une méthode deraatation de facteurs endogenes et
exogenes définis a l'aide de I'analyse combinatgiur identifier leurs influences et leurs
dépendances respectives. L'objectif de cette métha a élaborer un diagnostic approfondi
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qui permet d’identifier les enjeux stratégiques tdlensite considéré fait I'objet, pour les
classer ensuite par ordre de priorité.

La méthode SWOT s’inscrit dans le processus méthgipe que nous poursuivons, en
s’articulant autour de trois axes essentielsradfisation des objectifs.

A cet effet, elle procéde en deux étapes :

1. Elle s’appuie sur les facteurs endogénes et léesdfexcexogenes que la Matrice
de la méthode AFOM fait ressortir, pour les crosten de dégager les enjeux
stratégiques priorisés.

Tableau 15: Grille SWOT

FACTEURS EXOGENES (& d'influence)

OPPORTUNITES O MENACES T

w c
Q 8 Comment corriger les Comment minimiser les =
< . faiblesses en tirant par menaces et les faiblesses GE’ @
" m des opportunités 52
% < o ®

L 5
| = 3w
O 2 52
g @ 23
Z &) Comment utiliser les  Comment utiliser les L=
w 5> forces pour tirer parti  forces pour réduire les 'g =
0 9 des opportunités menaces T E
@ < oS
i o En quoi les opportunités permettent de minimit
Q2 les menaces
<0
L ©

2. Elle obéit a la logique qui consiste :
Dans un premier temps : a se poser les qusstie savoir :
Comment tirer parti des opportunités ?
Comment neutraliser les menaces ou en faire degagyes ?
Comment préserver ou améliorer les forces ?
Comment transformer ou vaincre la faiblesse ?

OoOogod

- Dans un deuxieme temps : a la mise en relatiotfiedésurs en les croisant :
[0 Les atouts et les faiblesses et se poser la qued@ savoir: En quoi les atouts
permettent de minimiser les faiblesses ?
0 Les opportunités et les menaces, pour découviguenles opportunités permettent de
minimiser les menaces
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Tableau 16: Matrice générale de mise en relation des factensisgenes et des facteurs exogenes (dépendance
finfluence)

FACTEURS FACTEURS EXOGENES (@ d’influence) .. ENJEUX
§ STRATEGIQUES
OPPORTUNITESO MENACES T 8
g CONCEPTS (liés =
2 aux N 2 s 2
o caractéristiques d. '@ = 5. &
e site) @ = gs £
D o L 2 < om O (o]
ﬂ A. Densité
& o B. Echelle
9} N
8 u C. Fragmentation
Z o D. Urbanité
w <=
(TR p]
%)
: B
n
w
5 2 c
g 3 D
w [
<

3. Une fois les enjeux identifiés, ils permettent dé&fidr les objectifs qui
s'inscrivent dans les 4 types de stratégies pr@sospar la méthode
SWOT, pour engager les actions prioritaires a mene

Tableaul7: Matrice spécifique aux franges urbaines avec iatémr des concepts qui permettent de les
identifier

Parameétres croisés Stratégie

SO : stratégie agressivt I'optimisation d’utilisation des atouts pour sailsis Opportunités.

WO : stratégie Face aux faiblesses, elle permet d’exploiter |gmapinités : les opportunités vont
concurrentielle servir a atténuer les faiblesses pour susciteéveldppement.
ST : stratégie les risques de menaces sont neutralisés par lgis ato

conservatoire

WT stratégie défensive Réduire les faiblesses et éviter les menaces {effosurvie)
préserver la situation actuelle face aux menacgsienres

Dans une approche plus spécifique aux franges nebala méthode AFOM va dresser le
listing et le classement des facteurs endogenexagenes liés aux themes de la qualité
urbaine .Par conséquent, le tableau du listingntégrer une colonne qui fait ressortir les
concepts identifiés au préalable comme définisleasntaractéristiques principales des franges
urbaines.Cependant, pour les besoins de notreradehda matrice ci-dessus nécessite d’étre
contextualisée, au regard de son objet: les frandesines. Cela suppose lintégration de la
colonne des 4 concepts liés a ces territoires siberEchelle — Fragmentation —Urbanité.
Cette lecture orientée vise a mieux cerner la lprobtique des franges urbaines, pour
accompagner leur développement et anticiper leoiuéon future, dans la cohérence.

En effet, l'intégration des concepts dans la g@MWOT (voir grille —ci-dessus), va aider a
mieux cerner le niveau dimportance des enjeuwatifsl a chacun des concepts, en
permettant notamment de peser sur les paramairdaicont liés pour que la stratégie a
engager soit mieux ciblée et plus efficiente. Aumie de cette approche, nous aurons enfin
établi un diagnostic plus approfondi et dégagesléments nécessaires a la formulation des

scénarios du processus de requalification.
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4.3.3 La grille d'évaluation de la qualité issue & parametres de base de la
composition urbaine

1. La grille de base d'évaluation de la qualité dédanposition Urbaine, fournit les 5
critéeres déterminants de la qualité urbaine : @trets, Morphologiques,

Fonctionnels, Socio- économiques, Environnementawx,3 échelles spatiales : Aire
urbaine, Unité urbaine, Quartier.

2. Les 5 critéres de la qualité vont faire I'objet méudécomposition en indicateurs
Chaque critére sera traduit en un nombre détéraiindicateurs qui vont ensuite
s’agréger en indices, a chacune des trois éctugllsales. Cette agrégation s’opére
selon une structure arborescente.

3. Chaque ensemble de plusieurs indicateurs issumsm@me critere et appartenant a la
méme échelle spatiale, se regroupe sous un ménee.ind

4. La grille de base complétée devient la grille NAdtte grille étant tres exhaustive pour
servir de référence a I'’évaluation. Il en seraaiites criteres structurels d’évaluation
simplifiés pour donner une grille plus synthétiggelle N°2).

Tableau 19 Grille de définition des critéres

CRITERES DEFINITINS

Cohérence de la structure urbaine, I'harmoniesds proportions et I'adéquation
STRUCTURELS du réseau d'infrastructures et du cadre bati dtidaarchie des espaces et la

structure viaire.

Continuité d’'usage de I'espace, efficience de fmrttion des fonctions urbaines
FONCTIONNELS et diversité fonctionnelle et paysageére.

Compacité de la forme urbaine, équilibre des forda®rsité de la typologie du
MORPHOLOGIQUES bati équilibre bati /non bati, expression de lit&n locale et clarté de la

composition des espaces.

Maitrise de la répartition de la population sutdgeitoire degré d’accessibilité aux

équipements et aux services Pertinence du mode davemance
SOCIO-ECONOMIQUES urbaine/concertation affectation judicieuse des/ié€s et services qualité de vie

économie des ressources énergétiques et hydriques.

Degré de préservation contre les risques majeatggion contre les pollutions

et les nuisances adéquation consommation énergétigoesoins efficience de la
ENVIRONNEMENTAUX  politique environnementale confort des ambiancdsaines confort sensoriel

sécurité/ aux différentes agressions de I'enviromerg urbain.
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Tableau 20: Grille N°1 globale des critéres d’'évaluation deglaalité urbaine et environnementale issue des
composantes de la composition urbaine

CRITERES

ECHELLE

Aire
Urbaine

(Bassin de
vie, entité
territoriale

: PAW,
PAVN,
GPV, SCU)
1/50. 000-
1/10.000

INDICES

Unité
urbaine

(Unité de
vie, entité
urbaine
communale
ou
intercomm
unale ;
PDAU,
GPU, PU)
1/10.000
1/5.000

INDICES

Quartier

(lieu de

vie ; POS et
équivalents
: PPSMVS,
PPR,
PAZT,
Projet
d’aménage
ment et de
développem
ent
durable)
1/2.000
1/500

INDICES

STRUCTURELS

*AXxes structurants
(couloirs de transit,
coulées et couloirs
verts et bleus, lignes
de créte
*Articulation urbaine
(entrée de ville,
échangeurs, nceuds
multimodaux,...)
*Repéres urbains
majeurs

(dominante et contre
dominante béaties, fron|
de mer, front de
montagne, ...)

Indice de structuration
A

*Trame fonciére
(parcellaire, lignes de
force morphologiques;
*Trame viaire

(réseau de voierie et
de circulation douce,
réseaux techniques de
composition avec
servitudes : HT,

TIC, ...)

*Trame de centralité
(centre-ville et centres
secondaires, centralité
périphérique)

Indice de réticulation /
B

*Espace public de
structuration
(séquence, nceuds)
*Lignes guides
(Parois baties et
naturelles structurant
du mouvement)
*Limites et seuils
visuels

(ruptures et barrieres
béties et naturelles
locales)

Indice de lisibilité C

FONCTIONNELS

*Unités homogénes a

dominante résidentielle

(quartiers a typologie
homogeéne)

*Unité homogéne a
dominante tertiaire ou
secondaire

(zones spécifiques :
cimetiéres, périmétres
touristiques, zones
d’activités, pbles
d’affaire, zones
militaires,...)

*Unités administratives
(communes, dairas)

Indice d’équilibre D

* Dominante
fonctionnelle
(grands équipements,

séquences de services,
séquences touristiques,
sites patrimoniaux, sites

industriels)

*Séquences majeures d

liaisons fonctionnelles
(couloirs de circulation,
d’approvisionnement,
d’évacuation)
*Transport public
(modes, dessertes)

Indice d’accessibilité. E

*Espaces publics
d’'usage majeur
(places, placettes,
squares, jardins, rues,
équipements publics
majeurs)

*Séquences
commerciales
(facades et intérieurs
urbains a RDC

commercial, passages €

ensembles
commerciaux)

*Seuils d'usage
(espace public/semi-
public/privé, hiérarchie
d’accessibilité)

Indice de mixité. F

MORPHOLOGIQUES

*Forme urbaine
(linéaire, radiale,
radioconcentrique,
orthogonale,...et son
degré d'intégration
morphologique et
fonctionnelle)
*Sky-line

Round —line

(lignes de force du
panorama urbain)

* Dominante spatiale
identitaire

(éléments symboliques
de composition urbaine

Indice d'intégration. G

* Typologie du tissu

(orthogonale, organique.

mixte,
compacte/éparse,...,
variété, mixité)
*Morphologie urbaine
(épannelage du bati)

*Typologie et nature des

espaces ouverts
(minéral/végétal,
hiérarchisation.

Indice de variété (valeul

patrimoniale). H

*Composition des
intérieurs urbains

(typologie ouverte, semi:

ouverte, fermée,
proportions, gabarits,
plans-guides, rythmes,
couleurs, textures,...)

* Perspectives urbaines

(ouverture, fermeture)
*Facgades urbaines
(continuité, rythme,
couleur, texture,
modénature, rapport
plein-vide, équilibre)

Indice de cohérence. |

ENVIRONNEMENTA
UX

* Paysage naturel et

culturel

(variété, intérét, valeur)
*Ressources naturelles

(disponibilité en eau,

végétation, sol agricole)
*Climat

(macroclimat : aride,

semi-aride, tempéré,...)

Indice de Potentiel. J

*Risques majeurs
(exposition et
vulnérabilité aux risques
naturels et
technologiques)
*Pollutions majeures
(atmosphériques/hydriqt
eslterrestre ;
visuelles/sonores/olfacti'
es

*températures extrémes
(méso-climat :zones
urbaines des conditions
climatiques spécifique

Indice de protection
précaution. K

* Confort thermique
(confort hygrométrique
local,)
* Confort acoustique
(parois protectrices,
proportions et formes
des espaces publics)
*Confort visuel
(plans d’eau — vues
paysageres, luminosité
naturelle)
*Confort olfactif :
décharge publique- eau::
stagnantes -déchets

Indice de confort. L

soclo-
ECONOMIQUES

*Systéme économique
en vigueur, mode de
transport
(économie de marché,
économie dirigée,
économie mixte et modes
d’occupation fonciére,
économie de la
construction,...)

*Encadrement
institutionnel
(de la planification
spatiale et économique,
de l'organisation de la
société)

*Gouvernance urbaine
(mode de gouvernance :
participation,
concertation, intégration
des TIC)

Indice d’exploitation .M

*Densité d’activités
(occupation de sol par
activités commerciales,
tertiaires, secondaires)
*Rayon de service
(stations et arréts de
transport, équipements
structurants, équipements
d’accompagnement)
*Valorisation fonciére
(viabilisation,
accessibilité, entretien)

Indice d’attractivité .N

* Valorisation
énergétique du bati
(intégration des énergies
renouvelables)

* Recyclage et
récupération

(déchets, eaux de pluie,
eaux vannes)

*Gestion de I'espace
public

(gestion du foncier,
maintenance, cohérence)

Indice d’efficience. O
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Tableau 21:La Grille N° 2. Synthétisant les critéres d’évaiona de la qualité urbaine et environnementale,

issues des composantes de la composition urbamete&nt en évidence leurs indices respectifs.

CRITERES STRUCTURELLES FONCTIONNELLES MORPHOLOGIQUES = ENVIRONNEMENTAL SOCIO-
ES ECONOMIQUES
1. Cohérence 10. Equilibre de 19. Intégration au 28. politique 37. Efficacité du
d’organisation répartition contexte environnementale systéme de gestion et
2. Homogénéité de Fonctionnelle géomorphologique du 29. respect des potentialit¢ de planification
I'ensemble urbain 11. Equilibre de site naturelles locales urbaine en place
3. Continuité de 'emprise administrative  20. Expression de 30. valorisation des 38. Pertinence du mode
structuration 12. Répartition des I'identité locale ressources patrimoniales de Gouvernance
L infrastructures 21. Caractere des naturelles et culturelles urbaine
% techniques éléments symboliques 39.Mise en
m Adéquation
% (conformité) du mode
w de financement
% INDICE Indice de structuration. Indice d’équilibre D Indice d’intégration. G Indice de Potentiel. J Indice
A d’exploitation .M
4. Conformité aux 13. Répartition des 22. Variété typologique  31. efficacité des modes d 40. Degré de
parcours matrice éléments forts de Composition prévention polarisation des
5. Degré de composition 23.géomorphologiqgue  32. principe de précaution activités et services
réticulation entre les  fonctionnelle 24. Equilibre bati /non 33. mode de prévention urbains
% centres urbains 14. Efficacité des liens  bati contre les pollutions et 41. Accessibilité aux
b 6. Intégration des fonctionnels nuisances équipements et
E réseaux 15. Adéquation avec le services
=) systeme de transport en 42. Principe de
|L|_J commun valorisation
z
> INDICE Indice de réticulation / Indice d’accessibilité. E Indice de variété (valeur Indice de protection Indice d’attractivité
B patrimoniale). H précaution. K .N
7. Clarté de la 16. Rythme de 25. Qualité de la 34. Efficacité des moyens 43. Economie des
8.composition des l'alternance des espaces composition de prévention ressources
x espaces publics publics 26. Perméabilité urbaine 35. Principe de précaution 44. Efficience de
w 9. Cohérence de 17. Continuité des 27. ldentité é et 36. Confort des ambiances gestion des rejets
E I'organisation spatiale séquences continuité du bati urbaines 45. Intégration des
g locale 18. Lisibilité des seuils nouvelles stratégies
(o] Lisibilité des espaces d’'usage d’aménagement
INDICE Indice de lisibilité C Indice de mixité. F Indice de cohérence. | Indice de confort. L Indice d'efficience. O

A ce stade de la démonstration des étapes sucess$ivla construction de notre protocole
meéthodologique, nous sommes dans une vision glalealévaluation de la qualité. Or, notre

objectif est de conférer a I'évaluation de la pédia spécificité requise pour les territoires de
franges. D’ou, le passage par les concepts qibretent.

Les 4 concepts liés aux caractéristiques fondanssntdes franges urbaines : Densité,
Echelle, Fragmentation, Urbanité, sont associgsemivement aux 5 criteres de la qualité.
D’ou leur intégration dans la grille de base pdteauer le croisement
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Tableau 22:Grille de définition des concepts servant de ba&saluation de la qualité

CONCEPTS
DEFINITIONS
Concentration de la population sur un territoirem® qui peut entrainer une forte
DENSITE pression sur le territoire en cas de mauvaiseagesti
Lien par lequel les composants de la structureingbg’articulent et permet ainsi a
ECHELLE l'individu, de percevoir et d’évaluer son environment urbain. les échelles
entretiennent les relations d’équilibre et de cehée qui pérennise les structures

urbaines.

FRAGMENTATION La fragmentation recouvre deux aspects essentielsqcial et spatiale ; tendance de
la société a I'éclatement et celle des lieux ameleur cohérence.

URBANITE Combinaison de traits individuels, de mémoire abie, de points de références
collectifs ; relations des individus a la citoyetine

Tableau 26:Grille d’évaluation de la qualité urbaine issus demposantes de la composition urbaine, adaptée
aux franges urbaines

CRITERES CRITERES INDICATEURS INDICES ACTION /ORIENTATION
CONCEP1C

L structurels

=

% morphologiques

L -

[a) fonctionnels

socio-économiques
environnementaux
structurels
morphologiques

fonctionnels

ECHELLE

socio-économiques
environnementaux
structurels
morphologiques
fonctionnels
socio-économiques

environnementaux

FRAGMENTATIO

structurels

morphologiques

fonctionnels

URBANITE

socio-économiques

environnementaux

TOTAL
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Tableau 23: La grille d’évaluation ainsi posée, nous all@msuite exploiter les méthodes d’évaluation fournie
par I'analyse multicrittres AMC, pour élaborer Brdme d’évaluation et procéder a la notation deisateurs.

CONCEPTS CRITERES INDICATEUR INDICE

équilibre de la répartition fonctionnelle équilibre
C1. fonctionnels équilibre de I'emprise au sol des infrastructures

diversité fonctionnelle

cohérence réseau infrastructure et cadre bati structuration
C2. structurels cohérence d’organisation

lisibilité des espaces

équilibre densité végétale et densité batie protection
C3. environnementaux degré de préservation contre les risques majeurs

protection contre les pollutions et les nuisances

maitrise de la répartition de la population suelgitoire efficience
C4. socio-éco degré d’accessibilité aux équipements et aux sEsvic

économie des ressources énergétiques et hydriques

harmonie d’aménagement cohérence
C5. morphologiques perméabilité urbaine

compacité de la forme urbaine
1. fonctionnels conformité échelle des fonctions résidentielleext dctivités accessibilité

Répartition des infrastructures techniques

harmonie des échelles spatiales
2. structurels hiérarchie des espaces et la structure viaire réticulation

hiérarchie des centralités

Degré de réticulation entre les centres urbains
3. environnementaux Qualité d’'aménagement environnemental confort

équilibre Intégration de la nature en milieu urbain

adéquation consommation énergétique et besoins
4. socio-éco Efficacité du systéme de gestion et de planificaticbaine gestion

Pertinence de la stratégie d’'aménagement aux eliffés échelles

Pertinence du mode de gouvernance urbaine/corioertat

DENSITE

5. morphologiques Intégration au contexte géomorphologique du site variété
équilibre des formes
diversité de la morphologie urbaine

1. fonctionnels Equilibre de I'emprise au sol équilibre
Continuité des infrastructures techniques
continuité d’'usage de I'espace

2. structurels équilibre trame minérale trame végétale structuration
harmonie des proportions de la structure urbaine
rythmes d’organisation spatiale

3. environnementaux équilibre trame batie trame végétale confort
gestion des pleins et des vides / données clinnegiq
efficience de la politigue environnementale

4. socio-éco maitrise de |'affectation des vides urbains attractivité

affectation judicieuse des activités et services
Degré de maitrise de la répartition sociale

5. morphologiques équilibre bati /non bati intégration
continuité de la forme urbaine
compacité de la forme urbaine

1. fonctionnels efficience de la répartition des fonctions urbaines mixité
adéquation trame végétale et minérale
diversité fonctionnelle et paysagere

2. structurels intégration des espaces publics lisibilité
cohérence d'organisation des espaces
intégration des réseaux d'infrastructure

3. environnementaux confort des ambiances urbaines confort
confort acoustique et visuel
confort olfactif

4. socio-économiques taux d’accessibilité aux réseaux de communication attractivité
qualité de vie
degré de polarisation des activités et des services

5. morphologiques harmonie d’aménagement cohérence
expression de l'identité locale
clarté de la composition des espaces

FRAGMENTATION ECHELLE /COHERENCE

URBANITE

195



Chapitre 4: La composition urbaine comme méthode d’'évaluatieriadqualité et outil privilégié de requalificatioties

franges urbaines

4.3.4 La méthode AMC comme outil d'analyse combatoire et d'aide a la
décision multicriteres.

Notre choix s’est porté sur la méthode AMC partiodteres ROY B, 1989, comme étape

lll de notre processus méthodologique, car elfmél au souci de mettre en relation la
problématique du phénomene de dégradation des esangbaines, le processus de
requalification de ces franges et son rapportradthode de composition urbaine.

Née au cours des années 60, I'analyse multicritesesune science technique qui tend a
optimiser et a rationaliser les choix d’action eégence de plusieurs criteres et d’'une variété
de réponsesDOYON F. 199J. Elle se situe en aval des analyses spatialesrstituent des
outils stratégiques d’aide au compromis des décgdsur un choix optimal. En présence
d’'une panoplie d’objectifs, la méthode se basdesgoncept d’agrégation et de pondération
des critéres, en vue de trier « une ou plusiettisres, ou solutions®}

L’'approche de I'analyse multicritéres passe pasiplurs étapes:

- ldentifier I'objectif global de la démarche et i@é de décision

- Décomposer une situation complexe et non structueée ses composantes
constitutives

- Pondérer ou agréer, c’est a dire attribuer desspanick critéres selon leur importance ,
puis classer dans une liste les facteurs de @tdes actions ou solutions potentielles
suivant un ordre hiérarchique en tenant compteudles Irelations essentielles.

- attribuer des valeurs numériques synthétiques degemnments subjectifs sur
l'importance relative de chaque critere.

- Traiter les valeurs numériques pour déterminer dardassement des variables les
alternatives qui ont la plus grande priorité et Rsquelles il convient d’agir pour
parvenir a la solution.

L a difféerence entre ces méthodes réside « dafeg;tan de réaliser cette derniere étape, soit
dans la fagcon d’évaluer chacune des solutionsmetibn des critéres retenu$’»a travers :

1. La méthode WSM (Weight Sum Method) : traite desbfgnmes unidimensionnels.
Elle se résume en un modele de sommes pondéréasruibrselon leprincipe
d’assomption de l'unité additive. Lors du calcut, sont retenues que les dimensions
positives.

2. La méthode WPM (Weight Product Method), se diffieede la WSM par son non
rattachement aux dimensions .Son modele de prpduidéré la moyenne est fondé
sur la comparaison des alternatives par multipboade ratios de chaque critere.

e Optimisation et analyse de faisabilité : Analysdtmoritéres www.cs%20MGC-800
67
Idem
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3. Les méthodes AHP ou MHM (Analytic Hierarchy Progesméthode explicitée dans
la « Théory of Analytical Hierarchies », @e..SAATY 1971, (Université de
Pittsburgh, USA). Cette méthode s’applique spatialat pour la comparaison de
plusieurs sites candidats dans le cadre d’'un at@ipriorités d’'aménagement, ou de
plusieurs solutions a un probléme.
La méthode d’évaluation par pondération a pouratibjde rechercher I'importance
relative de chaque critére fils d'un méme niveau idu méme critére pere, afin de
déceler la performance de chaque scénario a I'édasdcriteres. Pour cela, elle
procede par la comparaison des parametres deuxi@ de moyen d’'une échelle
visuelle par I'appui des avis des décideurs. Céeres seront classés par ordre de
préférence suivant la moyenne calculée des poglsritéres freres.

La méthode Electre (1970) mise a jour par ROY Bauase de leur démarche fondée sur une
comparaison d’actions deux a deux. Elle vise atcoing un systeme de préférences interactif
qui servira de guide aux décisio(iSHENTACHE S.2006)
a) Avantages : - mesure des valeurs qualitatives antifatives de priorités et permet
de considérer les relations entre éléments dasgsiame hiérarchisé en niveaux.
- Permet de déterminer les priorités pour chagqiierertout en gardant une
consistance logique des appréciations et des jugsnuglii expriment la conformité de
chaque alternative selon les objectifs identifiés.

b) Inconvénients -Manque de précision des données relatives a latisity d’'ou,
I'inexactitude des résultats d’évaluation des oege
Non prise en compte de I'échelle temporelle poug appréciation de la
dynamique d’évolution. A I'échelle spatiale il @etommandé de considérer des sites
présentant des similitudes au niveau des surfa@gpeéhendés a des échelles fines
-Limitation du logicieDESCRIPTOR a 10 criteres; ce qui oblige
I'utilisateur a rassembler des critéres qui devria@ére : « pondérés les uns par rapport aux
autres sur le méme niveau d’arborescen(@RAILLOT.D LONDICHE.H DECHOMETS R.
BATTON-HUBERT M.)

= Apport de I'analyse multicritere au développement ubain durable :

- Méthodes pertinentes et structurées pour l'aidgoragessus de prise de décision face
a des scénarios de dimensions multiples.

- Démarche de planification de projet d'aménagementlyae de la sensibilité des
territoires face a des opérations déterminées.

- Outil de compromis multidisciplinaire sur I'analyse la gestion de projets et de ses
impacts Cadre conceptuel et analytique de quaatific des données subjectives
facilitant la simulation des alternatives de desidigurs et la modélisation explicite de
l'interprétation des faits et des résultats d’atsio

- Moyen de diagnostic du territoire qui en donne uneage synthétique et
communicative.
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- Outil garant du développement durable. Non seuléniepermet d’arriver a un
consensus des décideurs, mais aussi a « coneieaspects économiques, de design,
technologiques, architecturaux, et les conséquestmgales et environnementale® »

L’analyseAMC permet d’orienter un choix, une décision, surdaebde plusieurs criteres. Ses
différentes formes d’utilisation sont destinéessoudre des problémes décisionnels faisant
intervenir plusieurs points de vue. Dans ce cddrpprtée de la méthode tient a I'importance
de I'échelle d’étudequi oriente fortement le projet et révele chaquis fles spécificités
intrinséques et un niveau d'information différempy’il s’agisse du systeme d’acteurs
impliqués dans la portion de territoire considéréede I'échelle temporelle impartie. Aussi,
la stratégie de développement durable, qui caiaetérotre démarche, suppose un choix
pertinent de I'échelle. Elle établit notamment ienl entre la durabilité et son caractére
systémique.

Enfin, ses outils de connaissance se concrétisamg th sélection d’indicateurs, largement
inspirés par le cadre de référence constitué desnedres de la qualité urbaine que nous livre
la Grille N°2 d’évaluation de la qualité issue @ Iméthode de composition urbaine et
adaptée aux franges urbaines (voire grille ci-d®ssBasés sur la théoriMAUT®
(BRUNNERET STRARKL 2004 «la diversité de ces méthodes réside dans ¢anfa
d’effectuer la synthése de l'information BEN MENA 200Q. En effet, I'aide a la décision
multicritéres répond a quatre problématiques ptéssrdans le tableau ci-dessous.

Tableau 24: Problématiques différentes de I'aide multice®(ROY ET BOUYSSOU1993)

OBJECTIFS RESULTATS
P.a un choix ou une
éclairer la décision par/ le choix d’'un sous-enderalissi restreint procédure de sélection
que possible, en vue d’'un choix final. ce sousemde contenant
les meilleures actions ou a défaut les actionsfaatantes.

P.b un tri ou une
n éclairer la décision par : un tri résultant d’uiieetation de chaque: procédure
"'DJ action a une catégorie, les catégories étant @&faipriori en d’affectation
04 fonction de normes ayant un rapport avec la suiterser aux
';: actions en classe d’équivalence, ces classesa@timinées, de
E facon compléte ou partielle, conformément aux pesfées.
-
e}
o) P.c un rangement ou une
g éclairer la décision par : un rangement regroumaitou partie procédure de

(« les plus satisfaisante ») des actions en cliigsgivalence, ces classement
classes étant ordonnées, de facon compléete oelfgrti
conformément aux préférences.

P.d  éclairer la décision par :une description , palamgage approprié une description ou une
des actions et de leurs conséquences. procédure cognitive

&8 Optimisation et analyse de faisabilité/CH5 : analysulticriteres.www.CH%20OMGC-800 : PDF, in KENTACHE, 2006
%9 MAUT :Multi Attribut Utility Théoris, Méthode développgmar Ralph Keeney et Howard Plumptredans les anr®en 6
AZOUI.M 2007.
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La problématique qui nous intéresse pour notreiegdn est celle d’'une description pour

I'évaluation de la qualité.

Notre objet d’évaluation des franges urbaines mgwiét un caractere a la fois, spatial,

environnemental, socio- économique, sera sounustée méthode qui se développe selon un
processus d’évaluation dont les étapes de miseurmeoservent a reconstruire sa logique
d’intervention qui se fait en deux phases s&@BiENNAOUL.Y (2005).

A. Phase I: L’évaluation par les spécialistes

Elle se fait en amont du processus d’évaluatiogvaluation de la qualité se fait par les
spécialistes d’'une maniére univoque (sans pondéjatgrace a au systeme d’indicateurs
élaboré et sélectionné au préalable. Cette évatuat base essentiellement sur des références
théoriques et des expériences éprouvées, avérpascete :

a) en s'appuyant sur le parcours méthodologiqgue qewvi de base a la
structuration de la problématique destinée a tradas points de vue en facteurs
mesurablespermettant deompareres scénarios. (Chevallier 1999). C'est une
phase technique qui nous fournit les composantes/AMC et ou les
préoccupations sont regroupées selon les axes mmajeula recherche et les
themes et sous-themes qu’elle articule (voirdegdlévaluation N°2).

b) en traduisant les enjeux stratégiques que la métiYOT nous a permis
d’identifier, en criteres d’évaluation, auxquelsuaaaffecterons des indicateurs
guantifiables.

B. Phase | L'évaluation concertée.

Elle se fait en aval et consiste a :

a) Formuler la demande d’évaluation d’une situation en l'inscrivant dans un
processus participatif. Celui-ci vise a sensbili des individus ou des
groupes de concertation directement ou indirectén@pligués dans le
processus, pour s’exprimer sur leurs préoccupattmmeernant le territoire
ciblé. Elle appelle a étre confirmée ou infirmée a la suite diestretiens
ciblés avec les groupes de concertation.

b) Composer les groupes de concertationles Elus, Les Comités de Quartier ,
la Protection civile, les Services, les Décideurs.
Dans notre parcours destiné a la recherche dealééurbaine, la grande part
de subjectivité tient au fait que I'ensemble desws concernés n'ont pas la
méme représentation du type d’environnement dagseleils souhaitent
s’épanouir. C’est donc dans ce contexte d'intetroigg et d'enjeux multiples,
de différentes représentations et de rapporteavifonnement urbain, que se
situe notre volonté de mettre en ceuvre un procedsusequalification et
d’aboutir a un résultat d’'un large consensus.

c) Elaborer la grille de concertation : L’évaluation objective ainsi définie,
passe par la condition d’'une représentativité ah donsensus sur I'objectif
global assigné. Ce consensus qui va permettreaeda@nner les alternatives,
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sur la base d’'une diversité de critéres. Il seigéajrace a I'élaboration de la

grille de concertation dans laquelle sont formuléesélectionnés les criteres
de jugement (voire grille multi-agents).

Tableau 25 Grille multi-Agents : Evaluation concertée oueidlla décision multicritéres

ECHELLE

QUARTIER

CONCEPTS

FRAGMENTATION DENSITE

ECHELLE

URBANITE

CRITERES

Structurels
Fonctionnels
Morphologiques
Environnementaux

Socio- Economiques
Structurels

Fonctionnels

Morphologiques
Environnementaux

Socio- Economiques
Structurels
Fonctionnels
Morphologiques
Environnementaux
Socio- Economiques
Structurels

Fonctionnels

Morphologiques
Environnementaux

Socio- Economiques

GROUPES DE
Questions ouvertes destinées aux différents acteute CONCERTATION
I'urbain concernant les criteres : structurels -forctionnels -
morphologiques -socio-éco et environnementaux = fl-;’ k)
>3 =2 © 1)
£ 58 g8 8
858 55 ¢
A 0L oO=o »

1. Larépartition des densités a-t-elle une incidenoda
dégradation de I'environnement bati et naturel ?

2. Les densités présentes sur le site affectentg-klle
cohérence de I'ensemble ?

3. Les densités pratiquées favorisent-elles la pranotie la
qualité de la morphologie urbaine?

4. L’économie du foncier des énergies et celle desatds est
—elle tributaire de la compacité de la ville?

5. La qualité du cadre de vie est-elle tributairealddnsité ?
6. L’étalement urbain a-t-il favorisé la fragmentatide
'espace ?

7. La stratégie de répartition fonctionnelle a-elle imcidence
sur la fragmentation urbaine ?

8. La fragmentation est-elle liée a la morphologieside ?

9. La dégradation de I'environnement bati et natuselileuine
conséquence de la fragmentation ?

10. Dans une situation de fragmentation avérée I'énmege
d’une urbanité est-elle possible ?

11. L’échelle locale est-elle le lieu de définitioasdespaces
publics support de I'urbanité?

12. L’équilibre de I'écosysteme est-il lié a la maiéride
I'échelle ?

13. L’articulation des échelles assure-t- elle lzepéité et
I’harmonie de la structure urbaine ?

14. L’échelle est-elle garante de la hiérarchie etdésibilité
des espaces ?

15. L’échelle des fonctionsSocio- Economiques a-telle une
incidence sur la qualité de vie ?

16. L'intégration des espaces publics garanti-t-pplamotion
de l'urbanité ?

17. Le degré de polarisation des activités et descesyet le
taux d’accessibilité aux réseaux de communicatsl @n
révélateur de l'urbanité ?

18. I'expression de I'identité locale constitue-t-aliee forme
d’'urbanité ?

19. la qualité du cadre de vie et la qualité de vie soe
condition de l'urbanité ?

20. L'urbanité est-elle une condition de la vie socio-
économique ?

TOTAL

Evaluation par les groupes de
concertation

X
XX

XXX

Faible
Moyen
Bon

Niveau .de
consensus

[Critére

Bon
Moyen
Faible
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L’évaluation concertée que nous menons avec césscibe réalisera a travers des ques!
formulées a partir de nos hypotheses de dépddn sen mode ser-ouvert, afin d’en
maitriser les recoupements qui nous serviront a réévddueualité de I'environnemel
urbain.

Pour ce faire, il nous semble opportun de fairébref rappel des hypotheses de départ.
consistent a dire que I'absence de qualité degésnrbaines est i :

- Aux outils conceptuels qui ne répondent ni a I'eowhement considéré, ni a
nouveaux besoins, ni aux nouvelles échelles inslpiée I'émergence des territoires |
franges

- L’occultation des enjeux du développement duratdes I'appréhension de@anges.
- A la fragmentation qui caractérise les territonesfrange

- L’absence d’urbanité.

- La perte d’échelle qui a induit I'incohérence adra territoire de frang

D’ou la formulation de nos questions s-ouvertes dans le tableaud®sus pour servir de
base a des entretiens ciblés avec les groupesdertation retenu

A la suite de I'évaluation concertée de la méthANMEC, nous parviendror :

- Dans un premier temps a confirmer ou a infirmermgsothéses de dépi

- Dans un deuxieme temps,nous sera enfin possible de proposer une grilfmitiée
d’évaluation de la qualité du paysage urbain deensite d’étude, qui sera réorien
selon l'intérét que les acteurs donneront a chacpitére. D'ou la nécessité |
pondération de ces @ites en les dotant de coefficie

Le processus de pondération passe par plusieuss: :

1. Sélectionner les criteres de jugeme afin de les soumettre aux groupes
concertation pour évaluation. ces critéres déclinés en indicateu Les indicateurs
contribuent a révéler lintérét limportance que chaque groupe de concerte
accorde a chacun sl@aspects analysés. Pour traduire ces priorités des coefficients
de pondérationeurs sont attribués, soit attribution de scoresusNoptons po! les
coefficients qui traduisent mieux les préoccupatides acteul

OBJECTIFS

h 4

CRITERES

INDICATEURS

ASCENDANTE
ESCENDANTE

Figure 163 Approches ascendantes et descendantes lors ijgt ge construction de grille d’indicate

201



Chapitre 4: La composition urbaine comme méthode d’'évaluatieriadqualité et outil privilégié de requalificatioties

franges urbaines

La méthode propose une « approche ascendanet une « approche descendante ». Cette
derniére a l'avantage de privilégier les objectiig servent de cadre a la définition des
indicateurs. A linverse, un objectif est évaluéartir de la visualisation d’'un ensemble
d’indicateurs, construits en agrégeant les criteres

Elle poursuit les étapes qui consistent a :

1. Proposer un ensemble d’objectifs sous-tendus pa theéemes
majeurs pour I'évaluation d’une stratégie d’amémaget.

2. Etablir les bases de la discussion sur les obgeari accord avec les enjeux

prioritaires.

Définir les indicateurs correspondant & chaque théme.

Pondérer les indicateurs selon les résultats derleertation.

5. Agréger les indicateurs en indicesine fois les indicateurs pondérés et évalués
définitivement, ils seront agrégés en indices. Léthode d’agrégation que nous
adopterons est celle de la moyenne arithmétiquaulés en rapport avec la valeur
optimale.

6. Evaluer a travers les diagrammes raddes :indices ont pour role de déterminer le
type de diagramme radar qui va rendre compte dealéé de la situation et concourir
a cibler l'aspect sur lequel il faut agir en pii@y afin d’engager un processus de
requalification efficient.

Pour les besoins de notre vérification empiriquneus procéderons a la confrontation
de nos résultats avec les :
Valeurs sur le site données soit par le POS, swilgs sources statistiques

Références aux normes du contexte
Valeurs mesurées in situ
Normes internationales.

W

oo op

7. Définir le contenu des actiond mener dans le cadre de cette requalification
Cela suppose la prise en compte des résultats desligudit du tiers et le passage a
un plan qui privilégie le principe de priorité pogoncrétiser les attentes sur lesquels
laudit a le plus pesé.

70 Par opposition, I'approche ascendante présentaritage majeur de prendre en compte des le départdonnées disponibles, mais elle ne permet pas
d’obtenir un systeme d'objectifs exhaustif et éud, car elle est basée uniquement sur les dontiépenibles et non pas sur une vision exhaustes d
attentes. Fusco. ldém

™ | utilisation d'indicateurs est devenue une appmclassique trés répandue dans le domaine urf@ileau et Marenne 1995) ; Martin
Centre for Architectural and Urban Studies199#tigfétion nationale des agences d’urbanisme200blpAdet Al 2002 ; Boukhezer 2002 ;
Crawford 2002 ; Dupagne et Al 2004 ; Olvera de Stzal 2004).

.Et dans le cadre de la planification urbaineytlisation d’indicateurs et la participation puplie sont des étapes cruciales pour construire
une vision partagée et pour influencer le modeid@amwsi que les activités économiques » (Diamaeti@danon 2002).
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Decision politique

1 .objectif: évaluation de la
qualité

2. identification générique d
alternatives devalorisation

definition des

objectifs

1. matrice d'évaluation
2. calcul des totaux
3. interprétation des
résultats

1. décompositiondu
systeme urbain en
structure hiérarchique
de caractéres
2.élaboration d’ un
systeme d'indicateurs
3. pondération des
critéres

par les spécialistes

Figure 164 Etapes clédel'évaluation multicriteres : Diagrammdes 3 étapes (s du processus
méthodologique d'évaluation de la qualité urbaseton la méthode AM

4.4. Protocole d’évaluation de la queité du cadre de vit

Nous rappelons dans le schém-dessous, les grandes étapes de notre recherchée
resituer I'étape de I'évaluatic

e Collecte de I'ensemble des connaissances et approches relatives a notre théeme
ETAT DE

L'ART J

e Identification des concepts liés au théme ainsi qu'a notre site d'investigation

¢ Présentation et argumentation de la ou les méthode s retenues en fonction des
CONCEPTU enjeux ciblés et des objectifs a atteindre

ALISATION J
e Elaboration d'un protocole de recherche )
. e Vérification empirique a travers les concepts retenus
VERIFICATI B8 Corpus issu de I'approche empirique
¢ Proposition d'une démarche générique :cahier des charges J

Figure 165 :Schéma reproduisant le processus méthodologiquaé@gdour I'ensemble (la thése.

Aprés avoir fait ressortir les critéres de choiz deéthodes retenues pour I'évalualAFOM,
SWOT et AMC, défini leur contenu et leiportée, souligndeur réle dans le process
d’évaluation et notamment feertinence de leur combinaison, NawgIS proposons a prést
de construitenotre évaluation de la qualiselon un protocole de rechercqui poursuit les
étapes clé suivantes :
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» Etapes clés du protocole d’évaluation

Les étapes du protocole d’évaluation par le digifade la composition urbaine que nous
avons élaboré se structurent autour des méthodesAB®OM -SWOT - AMC selon la
logique suivante

Etape | : Identification des concepts caractérisiastterritoires des paysages ( ou
un autre type de territoire urbain).
Il s’agit de mettre en exergue les parameétres t&Ematiques du territoire étudié pour les
intégrer dans l'analyse comme les domaines pridggl’'évaluation. Pour les franges
urbaines, ce sont donc les concepts de densiféaglaentation, d’échelle et d’'urbanité.

Etape Il : Identification des enjeux stratégiques prioréai
Pour identifier ces enjeux, nous allons nous sat\@bord de la méthode AFOM, qui nous
permettra de dresser un listing exhaustif des sitdaiblesses, opportunités et menaces. Ce
listing se développe en fonction de chaque contiépaux caractéristiques des franges
urbaines afin de mieux cibler les enjeux globaux.

La méthode SWOT s’appuie ensuite sur le listognme référent permettant d’élaborer un
diagnostic plus approfondi. Cette méthode d’appeoictiluence /dépendance sera traduite
par un tableau qui procéde par le croisement deggoendogeénes et des forces exogenes,
liées aux concepts qui traduisent les traits caratiques des franges urbaines. Ce croisement
fait ressortir les enjeux stratégiques dont le siiesidéré fait I'objet. Une fois déterminés, ces
enjeux induiront la formulation des objectifs piiaires qui établissent les bases des
stratégies de l'intervention a mener en priorité.

Etape Ill: Construction de la grille d’évaluation de la gtéalssue des parametres
de composition urbaine.
Elle consiste a élaborer les paramétres de latqudlaprés la méthode de Composition
Urbaine élaborée en amont et conduit & la conaepfimne premiére grille d’indicateurs.

- Grille N°1 : d’évaluation globale de la qualit®urnissant les parametres de la qualité
urbaine et environnementale. Elle est issue desyathese de multiples combinaisons des
caractéres principaux de I'environnement urbainerié@nés par le dispositif de composition
urbaine .Cette grille vise a conclure sur la ualpatrimoniale du paysage urbain. Elle
permet notammerde passer d’une situation d’identification et debstion subjective a la
compréhension des caractéristiques des frangemeasbénoncées et conceptualisés en
Etape | a savoir, les 4 concepts densité, échelle, fragmentation, urbanité.

Ces concepts nous serviront de base pour passeigdie globale N°1, a une grille N°2 plus

synthétique.

- Grille N°2 synthétique : pour une évaluation emjve /qualitative, réalisée grace a un
nombre limité d’indicateurs ciblés de facon a fiégaill'’évaluation. Cette évaluation retient les
5.criteres de la qualité : Structurels, Fonctioandlorphologiques, Environnementaux,
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franges urbaines

Socio-économiques, qui serviront de référent ptwaluation de la qualité a travers les 4
concepts identifiés.
- Grille N°3 : issue de la fusion de la grille 1:,2

- Elle integre donc led conceptset les5 criteres

- Chaque critéere se décline en 2 indicateurs, quit yaermettre a leur tour de
concevoir un systeme  ddO indicateurs pour exprimer des situations :
dynamiques/statiques -percus/vécus- subjectifsttfgequalitatifs/quantitatifs.

- Les20 indicesissus de I'agrégation des indicateurs correspdedaynthétisent les
indicateurs de la qualité en indice de : cohéremepilibre- compacité- variété -
pérennité- continuité, lisibilité, réticulationceselon I'échelle spatiale étudiée.

4. 5 40.

5 20. INDICES
PARAMETRES / CRITERES INDICATEURS
CONCEPTS

N~

Figure166: Systéme hiérarchique d’évaluation de la qualité

Etape VI : Evaluation de la qualité selon la grille dedigateurs en utilisant la
méthodeAMC.

La méthodeAMC procede selon les étapes suivantes:

» Dans un premier temps I'évaluation par les spétesi

- la notation attribuée par les spécialistes estpartie de facon
univoque, sur un baréme de notation commun. Lérnbarpermet
d’obtenir les seuils critiques et d’orienter la gm@ammation. Pour les
besoins de notre évaluation, nous avons fixé uanbarde (0 a 3) afin
de simplifier I'évaluation.

- Procéder a I'évaluation par les spécialistes

- Mesurer les valeurs des indicateurs, les unitéaekire pouvant étre
en : m metre linéaire,%, Ha,...
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franges urbaines
- On compare ces mesures avec les référentiels

- Grille de correspondance entre la note attribuédeeniveau de
conformité par rapport au systeme de références :

Non-conforme

Médiocre

Faiblement conforme
Moyennement Conforme
Conforme

g~ WN R

» Dans un deuxiéme temps : par les groupes de catioertapres attribution de
coefficients de pondération a chaque critéere. @efficients sont le résultat de la
grille Multi-Agents effectuée avec les groupescdacertation, pour évaluer le
degré de consensus par rapport a l'intérét accardéaque critere. I'attribution
d’'un coefficient de pondération pour chaque ingigava de (1 a 3).

Les indices seront calculés par la moyenne aritiggnétdes valeurs des notes des
indicateurs rapportés a la somme des coefficients.

Valeur Indice = Z note des indicateur pondérés
X des coefficients de pondération = 9

Les valeurs des indices ainsi obtenues permetienbdstruire les diagrammes radars
dont chaque branche correspond a la valeur d’unend
Le nombre de branches du diagramme radar correspord5 indices pris en

considération par rapport aux 4 concepts qui s¢mke cadre a notre évaluation.
Etape V: Analyse des résultats obtenus par des diagramades

A cette étape de notre évaluation nous sommes aurmele confronter les résultats des
diagrammes avec les valeurs du POS, pour conclurdedré de sa prise en charge des
différents criteres de la qualité.

Plusieurs possibilités d’analyse se présentent :

a. Analyse de la qualité selon les indicateurs : g barre a 4Marres, et qui
donne la totalité de la vision

b. Analyse de la qualité selon les indices : Diagranmat&ar ou graphique barre a 20
branches/barres

c. Analyse selon lesoncepts Diagramme radar a 4 branches:

d. Analyse selon les Criteres : Diagramme radar abdires

Chaque branche (graduée) du graphique/diagramaae carrespond a un indice qui servira
a présenter les résultats et a les analyser.dl@our role de :
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» Indiquer le niveau de prise en charge de la qudi€¢ a l'indice), par les instruments
d’urbanisme en vigueur et faire ressortir les agpacprendre en charge en priorité en
vue de la requalification du cadre de vie.

= Rendre compte de la qualité du cadre de vie erorappec le concept considéré et selon
I'échelle spatiale prise en charge

Diagramme radar pouvant se décliner a toutes
les échelles spatiales du cadre de vie

Interprétation de I'échelle des valeurs Grille donnant I'échelle de valeurs qui traduit le
niveau de prise en charge de la qualité, par les
instruments d’urbanisme. Elle se réfere aux valeurs
1-2: Prise en charge médiocre données par les normes nationales ou internatwnale
2-3: Moyennement pris en charge pour chaque indicateur considéré et permet de les
confronter aux valeurs sur le site, donnés padg P
ou collectées in situ.

0-1: Non pris en charge

3-4: Bien pris en charge
4-6 : TB pris en charge

Figure 167 :Diagramme du niveau de prise en charge de la §uait les instruments d’urbanisme

La finalité de ce processus est d’aboutir a detheges qui menent a des résultats qui aident
a I'élaboration d'un « Processus de Requalificatiobaine Durable ».

Etape VI : proposer un Plan d’action

L’étape suivante traduit le passage a un plan idaaui privilégie le principe de priorité ;
c’est-a-dire I'action qui concrétise les attentasslesquels I'audit a le plus pesé.

Cela suppose la prise en compte des résultats lgsanae la qualité obtenu en étape
précédente. Chaque élément en défaillance indigquee puiorité d’action et appelle a la
formulation de recommandation des actions pré@asesaliser selon un phasage concret en
ciblant les échelles spatiales et les domainedathéfigation précis.

Cette procédure de mise en ceuvre se décline eeynisi®pérations :

a. Elaborer un plan d’action

b. Evaluer selon la méthode RIF/cout et établir lagatge

c. Fixer les termes de référence visualisés sous fatemeschémas de référence pour
spatialiser

d. Elaborer les cahiers des charges des instrumantsadisme visant a orienter les
projets

e. Aider a la décision
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Tableau 26:Synthése du protocole d’évaluation de la qualit€atire de vie selon les nouvelles prérogative
la composition urbaine

1. ETAPES METHODE CONTENU PORTEE
Exploration théorique et  Conceptualisation Identification des caractéristiques
empirique du territoire étudié
2. Diagnostique par analys Formulation des enjeux et des objec
AFOM/SWOT urbaine stratégique locaux propres au territoire d’anal
3. Méthode de construction d'un La grille se rattache aux objectifs
COMPOSITION Grille d’évaluation partir desquels elle four: les
URBAINE contextualisée critéres, indices, indicatel
4. Méthode d’'évaluation Conception d'u :
AMC -Bareme De Ntation

-Un Référentiel De Notatic
- Systeme De Pondérat
-Systeme D’agrégatic
5. DIAGRAMMES Méthode de représentation d Elle traduit le niveau de prise |
RADAR résultats charge de chaque paramétre par
instruments d’'urbanisme en vigu

6. PLAN D’ACTION

Vérifier . Critéres+param
A L Approfondir 5 Analyse PLAN
Densite caractesrlsthue diagnostic qu:tl;tzs:ri!aaine multicritéres D'ACTION
. i Replacer /sit
Fragmentatio o Démontrer la P | / Déclinai
- fragmentation— conformité uer ‘es eclinaisons
Ipertede cohérence parametres
des échelles- absence
d’urbanité
Criteres-
Echelle Concepts: paramétres-
Densité- indicateurs-
Fragmentation indices
- Echelle-
Urbanité.
Urbanité

Figure 168: Synthése de la méthodologie de I'évaluation deulditg du cadre de \

Synthése du chapitre 4

A lissue de ce développement, nous avons mis ayoa stratégie de requalification et
fondements. Son réle prémdérant dans le pcessus de renouvellement urt a révélé ses
différentes déclinaisons, dont la revalorisationaetecomposition urbaine, ce qui appell
I'inscription des franges urbaines dans une petsede développement durable, et prog
la composition urbaine comme outil privilégié de lauelification urbaine. D’ou résult la
méthode dd'évaluation de la qualité du cadre de vie par danbinaison des outils de
composition urbaine eeux du développement durable, que nous propc
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Dans cette partie, 'accent été mis sur les noewegirérogatives de la composition urbaine
face aux nouvelles préoccupations environnementaddim d’identifier ces nouvelles
prérogatives, nous sommes passés par la mise danéei du rapport de la composition
urbaine a la notion de la qualité et démontré laci€ de ce lien a travers la souplesse de sa
démarche et son adaptabilité aux changements diésh@ant spatiales que temporelles.
Lajustement de ses meéthodes a la diversité degexims et au contexte des défis
environnementaux, nous a induits a établir le ien seulement avec la démarche qualitative
du développement durable, mais surtout d’affirngerdlation d’interdépendance qui lie les
deux démarches. En effet, nous avons pu concluie tgavers I'objectif commun de quéte de
la qualité que les deux démarches poursuivenstydaegie du développement durable assigne
des finalités a I'environnement urbain qui se fartdgur le triptyque social, économique et
environnemental, et que les outils de compositidraine permettent de concrétiser tout en
s’en enrichissant. A cet égard nous avons pu gogfique dans ce nouvel environnement, la
composition urbaine a élaboré un nouveau langage.

La finalité de notre démarche qui reposait suetannaissance des territoires de frange, est
une étape essentielle pour comprendre les mécanigm@résident a leur émergence et pour
identifier les raisons de leur fragilité. Elle noaségalement servi a mettre en évidence le
potentiel qu’elle met a la disposition des grandstes urbains, comme alternative aux

pressions urbaines dont ils font I'objet, et ent tame perspective de développement futurs
plus équilibreés.

A travers cette deuxieme partie, nous avons pu reesel role prépondérant que les franges
urbaines peuvent jouer dans la dynamique urb@iest pourquoi, le choix d’en faire un
support, qui visait a vérifier dans un premier tenspla démarche de composition urbaine
pouvait adapter ses outils pour I'évaluation dgualité de ces territoires émergeants, avec ce
gue cela suppose comme changement d’échelle, diatién de nouvelles dimensions, et
d’approches et d’autre part de vérifier la perite de I'inscription de ces franges dans un
processus de requalification urbaine dans une wptig développement durable.

Manifestement, la relation d’'interdépendance qué#srevons pu établir entre la démarche de
développement durable et le systéme d'indicateutsllg met en place et la démarche de
composition urbaine, nous entraine a concluraua leécessaire complémentarité dans toute
perspective d’évaluation de la qualité. L'approate transversalité qu’il exige trouve sa
concrétisation dans les territoires de frange quirtbuent aux actions de recomposition et de
revalorisation. Cette partie qui permet de réponaréhypothése 2, nous a permis de
construire un dispositif d’évaluation basé sur desthodes éprouvées, pour passer de la
conceptualisation a la contextualisation.
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PARTIE
1

DE L'INTEGRATION DE L'EVALUATION DE LA
QUALITE PAR LE DISPOSITIF DE COMPOSITION
URBAINE DANS LES INSTRUMENTS DE
PLANIFICATION LOCAUX

Nous décrivons dans ce chapitre le contexte spatisbcio- économique qui a favorisé
'émergence de la frange urbaine de Boukhadra.eCtide nous permettra d’identifier les
potentialités et les déficiences susceptibles diepp des éléments de réponse quant a la
gualité du cadre de vie et la qualité de vie datedrange. Ce chapitre nous aidera a justifier
le choix des territoires de franges, les enjeux dsriont I'objet et le rble qu’ils jouent dans un
développement urbain durable et dans la promotda dualité des franges urbaines.

Cette derniere partie de notre these s’attachereicet a analyser les effets de I'étalement
urbain sur la qualité du cadre de vie de la framgmine de Boukhadra. L’objectif escompté
étant de tester les méthodes que nous avons @oi$de systeme d’indicateurs que nous
avons élaboré dans la partie précédente (graceails de la composition urbaine et leur
enrichissement par la méthode des indicateurs msegerspective par la stratégie du
développement durable), ce qui va nous permettnmetere en application le dispositif que
nous avons concu en vue d'une évaluation efficiatdgela qualité du cadre de vie de
Boukhadra sous toutes ses déclinaisons. L'opéraidé du dispositif que nous avons
élaboré pour évaluer la qualité urbaine, passe spar intégration dans les instruments
d'urbanisme a travers les cahiers des charges et l@aprocessus de conception afin de
garantir la qualité de la maitrise d’ceuvre. Nowbktons enfin que son intégration dans le
monitoring de qualité urbaine peut assurer la nsaitti’'ouvrage et son suivi. Ce chapitre met
en évidence la nécessité de replacer la compositimaine comme échelon manquant dans la
couverture des échelles spatiales par les instrisnegnvigueur.
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Chapitre 5 Application du dispositif
de composition urbaine
pour la requalification de
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Chapitre 5: Application du dispositif de composition urbainaipta requalification de la frange de Boukhadra anaba

5.1 Reconnaissance du territoire de la frange de Bkhadra et
iIdentification de ses enjeux

Pour expliquer I'émergence de la frange urbaineBdekhadra, nous devrons d’abord
examiner la structure urbaine de l'agglomératiodnifaba, car c’est le processus de
formation et de transformation de I'espace urbafndaba qui nous permettra d’expliquer
I'émergence de Boukhadra. Suite aux mutations nésagu’elle a connues dans les années 70
cette description fait ressortir le contexte hisjoe ainsi que les différentes phases socio-
economiques et de logiques sectorielles qui ter@emnicadrer toutes les politiques urbaines ;
logiques de [l'action publique, logiques des acteanomiques et sociaux sur le
territoire d’étude.

5.1.1 Phases de croissance économique remarqualde la ville de Annaba

A I'échelle territoriale, I'analyse effectuée parbureau d’étudesRBACO-EDR en 200&lans

le cadre du schéma de cohérence urbaine SCU debAncammandée par le ministere
chargé de la ville, de I'occupation du territoilkercommunal permet de relever une certaine
asymétrie fonctionnelle et structurelle et une exteté de I'urbanisation, laquelle apparait
plus ou moins compacte au Nord et lache et émaett8ud. Cette asymétrie transversale, se
manifeste par une concentration de l'urbanisatiansdla partie Ouest, et une partie Est
vouée aux activités industrielles et aéroportuaires

Elle est renforcée par l'absence de relationsstrarsales entre I'Est et I'Ouest et la
densification des relations entre le Nord et le,%loll ce phénomeéne de polarisation. Face a
ces grandes opérations qui se sont greffées austigbains existants, U indique qu’un
processus de recompositiest en cours d’élaboration, pour les intégrer kdalité mere, a
travers une structure urbaine développée a pdetita maille routiere.

A I'échelle locale elle se caractérise par la motpbie chahutée du site, ce qui a induit un
phénomene d’adaptation des structures physiquésvalution sociale et économique et a
généré de nombreux problemes a différentes échealpediales, en I'occurrence les
localisations arbitraires issues de la politique rdsorption de I'habitat précaire (partie
historique), ainsi que la division en des terrésinttractifs et des territoires répulsifs.

Cette situation est renforcée par le développengeonomique des territoires dans un

processus qui intervient de facon seélective susylteme urbain. Cette tendance a placer
certains podles a une position avantageuse et rd&swous forme de relais, a induit la

marginalisation de la frange urbaine de Boukhadué,subit aujourd’hui un processus de

dévalorisation et se trouve de plus en plus dagiéee
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VILLE DE ANNABA -
AMENAGEMENT

Fer midlite

) B\ oo 0

Figure 169: Plan d’aménagement de la ville de Annat

Fond cartographique SCU Annaba URBACO-EDR
2006

Figure 170: Le complexe d’El Hadjar, principale
source d’emploi dans le secteur, et de pollution.
Source : SCU Annaba URBACO-EDR 2006

Figure 171 Le port de Annak .Une importante
infrastructure capable de répondre a de nouv
demandes d’échang

Source: SCU Annaba URBAC-EDR 2006
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= Période coloniale et structure spatiale

Nous donnons dans le tableau ci-dessous, un beefapu processus de développement de la
ville de Bbne, dans un ordre chronologique, poweuxiidentifier les phases suivantes de son
évolution et en identifier les périodes majeurasant marqué un tournant décisif dans sa

croissance. Ainsi, a partir des années 1950, la dé BOne va connaitre un mouvement

démographique sans précédant, pendant laquelleplalgiion de Bone est passée de 86.000
habitants en 1936 a 115.000habitants en 1954 ;

Rappelons que le processus de construction deab®na été déterminant a partir de la fin
des années 1950, avec une urbanisation massieagadement d’une politique
d’industrialisation. Nous distinguons par conséguguelques grandes étapes diachroniques
d’un processus de croissance ayant déterminéturatuse ou I'absence de cohérence se
manifeste avec acuité.

= Période post coloniale et stratégie de développemeatonomique

La deuxieme phase de croissance urbaine et eécquersignificative de I'agglomération de
Annaba se situe de 1970 a 1980. Ces années samjuées par le phénomeéne de
développement, a travers la politique @ekJN dans les zones d’El Bouni, Sidi Ammar et la
plaine Ouest, et le renforcement de 'axe RN1léamelAnnaba & El Hadjar en matiére
d’activités industrielles. La période de crise @9892 a entrainé une réorientation de la
politique de I'habitat vers la promotion immobikeret fonciére. La réduction du nombre de
logements sociaux réalisés pendant cette périaid|ée de la crise sécuritaire a entrainé une
prolifération de I'habitat précaire en périphérnbaine.

Tableau 27: Taux d’accroissement globaux moyens dans le PAWN(EIAménagement de Wilaya). Source
RPGH 1998

Année 1966 1977 1987 1992
Nb d’hab 218638 350000 455888 533134
TAGM 4,44 % 2,65 % 3,35 %

L'impact de la Dynamique démographique de Annabguiert une analyse de la dynamique
démographiques et des transformations urbainessaawnde I'agglomération d’abord, pour
expliquer les causes du report des populationastommune d’El Bouni. La population de

la wilaya de Annaba a plus que doublé entre leges60 et 90. Il faut souligner que cette
évolution a été fortement liée a celle des polgggconomiques et sociales, engagées jusque-
la dans la wilaya, en occultant I'arriere pays.

- Jusqu’a la fin des années 70 la mise en place desbaconomiques, notamment
industrielles, a provoqué les afflux de populatiate I'ordre de +13 % /an, ce qui
explique le fort taux d’'accroissement de la pofoiteenregistré par le RPGH 1977

- Aprés 1980, la situation se caractérise par |'apndfion des conditions socio-
économiques des populations de l'arriere pays.

! Estimation ANAT
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.’t-'i]le de Annaba Frange Boukhadra
= MMont Eddough Zone portuaire
. “ille de Annaba wun Frange Boukhadra mm DMaille viaire - Accezzibilité 3 Boukhadra
- ot Eddough Tendances de Fone industriella  —# Points d articulation
T » <% . Zone de premiere )
S Cf: - CIG]EEEDCF Extension Echelle Urbaine Globale
Bande cotiére B one portuaire

%ole femroviaire

Figure 172 Ville de Annaba, tendances de croissance et aoibds a

Figure 173 Points d’articulation et maille viaire. Annabalkguni —frange
I'urbanisation.Source : fond cartographique SCU @& URBACO-EDR 2006

de Boukhadra. Source fond cartographique SCU AnbdtBACO-EDR
2006
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.....

-‘:" Evclution historique=
peEricde = 1255 - 1965

B Estanten 1955
B E-cluticn

Phases d'évolution de la ville de Annaba

Evolution historique de la ville de Annaba

Figure 174: Evolution hitorique de la ville de Annab&gource : URBACO EDRO0E
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Figure 175 Stratégie spatiale de développement. Figure 176 Annaba : densité et structure urbaine.
Source : SCU Annaba URBACO-EDR 2006 Source: fond cartographique SCU Annaba URBACO-EDR62
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Un exode rural sans précédent s’en est suivi, patuminsi la périphérie immédiate de
Annaba (zone nord ouest de la wilaya de El Tarfa@&plique la régression des indicateurs
de migration et de croissance dans la wilaya deaBan- régression dUAGM a 2,65% et
régression du solde migratoire a — 0,3 % / an. Notue les pressions démographiques ont
toujours été supportées par les communes de Anaabtadjar, EI Bouni et Sidi Amar, la ou
sont implantées les infrastructures sociales eh@oaques de la wilaya. Les densités y ont
atteint des niveaux record. L'impératif était deltmser I'espace de la wilaya, et la stratégie
adoptée était de créer un important réseau des\@llale villages, faite essentiellement dans
une isochrone de 30’ autour des centres urbaite \dgaya.

En 1958, le «plan de Constantine », depaéindre en charge les besoins d'une
population de l'ordre de 150.000 habitants, et daafors des programmes de logements
sociaux type, au rythme de 3.000 log/ an pour mmalla situation a I’horizon de 1975 ou
6.000 log/an, a I'horizon 1965.1l faut savoir ges besoins de Bone en 1959 étaient estimés a
22.000 logements, les besoins pour 1965 étaie@B8@HO0 et pour 1975 de I'ordre de 43.000
logements. Il fallait donc un programme quinquertd®al5.000 logements. Sur le plan spatial,
ce phénomene s’est traduit par un plan d’extendela ville et le renforcement de la rocade
Clemenceau, ainsi que les radiales. Mais la zoseegigaces verts et de servitude qui séparent
la ville Est de la ville Ouest restait non urbagiséon y injectait des équipements édilitaires
pour la consacrer zone de prévention ou de sécurité

Mais apres l'indépendance, la petite échelle lailssehamp aux problemes de logements
(PAW Annabal992). Nos investigations portent esseetiedht sur les phases du
développement urbain de I'agglomération d’Annaheésgnt les signes les plus manifestes de
la croissance urbaine. L'impact de cette croissawda qualité de I'environnement urbain
fait I'objet de l'intérét particulier que nous acdons a cette recherche. Celle-ci nous révele
gue le processus de développement qu’a connu Arswahan territoire relativement réduit, a
induit une urbanisation problématique avec diffegenlogiques de structuration portant
atteinte a la cohérence de I'ensemble du territoire

Il apparait donc que les tendances dynamiques lestwde I'agglomération de Annaba sont
en décalage avec le projet véhiculé par le PDAU719@passé par un contexte urbain et
territorial complexe. Ce qui appelle impérativementl’élaboration d’outils de gestion
S’ajustant aux mutations rapides, et a méme deapeé les évolutions futures.Par ailleurs, les
différents découpages administratifs, visant ayenrkes distorsions spatiales induites par les
effets pervers du développement économique, ontné&omaissance a des communes
artificielles comme El Bouni, Sidi Amar, qui n'opgs pu relayer Annaba dans la gestion
territoriale et qui répondent aujourd’hui aux caeaistiques géographigues et
morphologiques, aux enjeux et au role joué patde#toires de franges urbaine, tels nous
'avons décrit.
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Celles-ci se distinguent aussi par la rareté dwesek situent dans des espaces intermédiaires
entre le centre urbain et les espaces ruraux. gillesssent de fortes pressions urbaines et ont
des difficultés a remplir leur fonction d’articuilat entre ville et campagne. Ces territoires
riches de leur diversité, sont trés variés, au sg@me de l'agglomération. C’est aussi la
raison pour laquelle nous nous appuyons sur layérale Boukhadra (commune d’El Bouni),
pour étayer nos investigations sur la quéte diddité urbaine et environnementale, a travers
une démarche de composition urbaine.

5.1.2 Emergence de la frange urbaine de Boukhadra

Avant d’aborder les conditions d’émergence de Badka, nous ferons un bref rappel des
caractéristiques des territoires de frange potifigisque Boukhadra y répond. La véracité de

ce que nous avancons sera verifiée tout au longetle troisieme partie empirique. Dans la

partie | que nous avons développée, nous avonsuévage diversité d’'auteurs qui se sont

penché sur le sujet et qui s’accordent a dire @setrhits saillants des franges urbaines se
traduisent par : la faiblesse de densité, la fragat®n des tissus, 'absence d’urbanité et
'apparition de nouvelles échelles territorialeasaique par le lien étroit avec la ville mére

gu’elle contribue a désengorger.

Selon le POS de Boukhadra, cette localité qui arggneomme cité de recasement a la suite
du plan de Constantine 58 pour cause de regrouggee qui a donné lieu a un ensemble
urbain, sur 100ha, abritant 21000 habitants en 1&7&nt 1500 occupent des bidonvilles.

L'opération de I'éradication de I'habitat précara 1980 a laissé le champ a une grande
opération deZHUN. L’habitat collectif se traduit par des grandsembles de tours, et
compte 800 logt (années 80) et 320 en voie desadian. Les tableaux qui vont suivre, nous
révelera I'ampleur du phénoméne d’'urbanisationset retombées sociales, spatiales et
Environnementales.
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La frange de Boukhadra se situe dans la zone dénfie de Annaba a une distance de 1,6 km
au Sud.Elle est distante de 2,15 km de la commui# Blouni, dont elle dépend
administrativement. En fait I'étude de Boukhadravété l'existence de deux zones:
Boukhadra | et Il. La zone | urbanisée se situaniard, a la limite de la voie ferrée. Elle se
caractérise par une diversité de typologies d’laabitollectif, individuel, informel, et des
bidonvilles. La zone Il représente 'ensemble dtepbel vert constitué d’oliviers, d’arbres
fruitiers, de pins.

Trois entités se développant les unes indépendatmesrautres, pour organiser El Bouni :
la ZHUN EI Bouni, Bouzaaroura et la frange urbaine de Badka. La disposition de ces trois
localités est déterminée par la morphologie chahdtésite. Cet ensemble urbain est soumis
a des zones de servitude, car il s’inscrit str@ttement par rapport & la RN 16 et la RN 44
Ouest et également par rapport a la rocade Ouiesit fraversé par le prolongement du CW
22 pour raccorder I&N 44 et laRN 16 Cette ossature viaire est renforcée par un réseau
ferroviaire qui relie les activités industriell@g port et au reste du pays.

Boukhadra dispose d’'un potentiel foncier considérablle s’étend sur un site de 69 ha de
superficie et compte 8234 habitants, en vertu dei @lle devient le lieu privilégié de
redéploiement de la population de Annaba. Elle ré&sgmte comme le territoire approprié
pour la mise en ceuvre des projets locaux, ce quppase une approche intégrée du
développement, avec la mise en synergie des diti&sepolitiques thématique. Une grande
diversité de typologies de bati perturbe la coh&getiu paysage urbain. Elle est liée a des
causes historiques, et aux changements des pektigpbaines.

Le POS de Bouknadra montre aussi que outre lecid&fui caractérise cette frange,
'absence d’'une centralité affirmée induit un afflpersistant vers le centre ville de Annaba.
Il fait le constat d’'un cadre bati tres hétérogguniese traduit par trois typologies :

- L’habitat collectif, en bon état, malgré la dégramades espaces extérieurs.
- L’habitat précaire, qui est dans un état de dé&gran avance.
- Les bidonvilles, se caractérisant par I'absenaefi@distructures de base.

Nous soulignerons a la suite de I'examen du POBadkhadra, qu’en dépit de l'initiation de
'habitat social évolutif, pour absorber le défiegih logement a Boukhadra, a l'instar de
'ensemble du territoire national, nous constatiangrolifération du phénomene de 'habitat
précaire. Pendant cette derniére décennie, en dépiimesures qui ont été prises en 1983
(politigue d’éradication des bidonvilles). Cettesdeption du contexte nous permet a
constater de visu I'absence de qualité.
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Figure 182 Photo aérienne de Boukhadra. SourG®ogle Erth Figure 183 Vue d’ensemble de BoukhadSource BEMila 2003
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Figure 184:Vues sur les différentes typologies de I'habitaBdeikhadre Source BEM Mila200:

L'intérét que suscitent aujourd’hui les franges aimes, s’explique par leur potent
économique considérable et par la disponibilitésele réserves fonciéres, moment ou la
rareté du sol et I'’économie du foncier doivent sajeguer. Dans ce contex la frange
urbaine de Boukhadrecommune d’El Bouni), nous servira d’espace ténpmar identifier
les thématiques émergentes en périphérie. Elle mmgmge dans e réflexion surun
diagnostic urbainpour servir de base a la lecture de la ville ad#fé&rentes échelles spatial
et suggérer des interventions pertinentes qui peninettre d’identifier les caractéristig
des instruments pouvant s’y ajus
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5.2 Le dispositif de la composition urbaine retenu pour
I'évaluation de la qualité de la frange de Boukhada (Annaba)

Une fois la nécessité de la composition urbaineblié@tacomme méthode pour la
requalification des franges urbaines et le recaussapproches de durabilité et de systémique
reconnus, nous nous attachons a présent a démamdnement rendre opérationnelle
I'évaluation de la qualité des franges urbainesefeffet, nous nous referons aux chapitres
développés précédemment (Partie 1l) pour rappelerlg composition urbaine, fournit les
composantes de la qualité pour arriver a la fosatibn de critéres objectivables et permet
de mettre au point une grille d’analyse pour laengn évidence de criteres pertinents
caractérisant le paysage urbain sous toutes sendioms , tout en couvrant les trois échelles

spatiales : I'aire urbaine, I'unité urbaine et hétle du quartier.

5.2.1 La méthode AFOM pour un diagnostic pertinehde Boukhadra

Ce chapitre constitue un moment fort de notrequascde I'évaluation de la qualité. En effet,
a ce stade, la grille de la composition urbaine (CH4), s’inspire de la grille d’évaluation de

la qualité de la composition urbaine N°1(CH 4), pouconscrire les enjeux spécifiques a la
qgualitée. Cette sélection a pour finalité de dégagsr objectifs qui vont nous permettre
d’engager les actions prioritaires destinées aaiéogr la frange de Boukhadra.

Tableau 28: Listing exhaustif et classement des facteurogédes et exogenes liés aux themes de la qualité

FORCES ENDGHBIES

ATOUTS

Potentiel foncier
Proximité centre
mise en synergie des
différentes politiques
thématiques-
approche intégrée du
développement

Taux de population jeune
élevé
sécurité

Accessibilité

Couverture végétale
importante

(BOUKHADRA)
FAIBLESSES

Morphologie chahutée

Localisations arbitraires

Marginalisation de la frange

Prolifération de 'habitat précaire

Occupation irrationnelle et incohérente du teméoi
Diversité morphologique- inexistence de systeme
parcellaire

Absence d’espaces publics et d’espace vert
Absence de hiérarchie des espaces,
Occultation du réglement urbain

Absence logique de composition urbaine

Perte de cohérence des échelles

Déficit en logement et équipement
Absence activité

Manque équipement

Disparité et faiblesse des densités

Taux de chdmage élevé

Niveau d’urbanité et de qualité de vie faible

Faiblesse d'articulation des entités
D’infrastructure de base

Logiques sectorielles

Insuffisance de réseaux d’infrastructure
Difficulté d’accés aux VRD

Dévalorisation désintégration

Incohérence du paysage urbain dégradation des
espaces extérieurs

Déséquilibre bati /non bati

menace le concept de ville durable,

Absence principes de précaution.

Dégradation du cadre bati

Diversité paysagere

Inscription des politiques d’'aménagement dans un:

politique de développement durable

FORCES EXOGENE ( ANNABA)

OPPORTUNITES
Zone d'influence d’Annaba
Diversité paysageére et
morphologique
Métropolisation

Ressources énergétiques

considérables mise en place ¢

bases économiques
industrielles

Création de bassins d’emploi

Ressources humaines
considérables
Renforcement de l'infra
routiere et ferroviaire
Accessibilité

urbaine selon la méthode AFOM appliqué a Boukhdrléalisé par I'auteur.

MENACES

Pressions urbaines

Rareté du sol

Dépendance adm de Annaba

Exode wilayates limitrophes
Consommation abusive du foncier
Tendance a la périurbanisation ; centralités
fragiles

Etalement urbain

Déficiences institutionnelles

Déficit en logements

Crise sécuritaire

Politiques économiques et sociales arriere
pays occulté

Pressions démographiques

Soumission a des zones de servitude
Pression sur les réseaux

Mouvement pendulaire
Complexification de la maille routiere
Hégémonie de I'urbanisme des réseaux

Consommation abusives des ressources
énergétiques et naturelles

Menace pour I'équilibre de I'écosystéme
Absence principes de précaution et de
préservation.

Pollution de I'air de I'eau, du sol, sonore,
Pressions sociales et économiques
Diffusion de la ville

Réduction de la couverture végétale
Consommation abusive du foncier
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Soulignons que cette grille est issue d’'une syretliEsmultiples combinaisons des caractéres
principaux du territoire de Boukhadra , dont latmée AFOM nous a permis de dresser le
listing qui vise a conclure sur sa valeur patrinadai La connaissance approfondie de notre
site d'investigation et l'identification des segerx stratégiques, a fait I'objet de l'analyse
combinatoire des atouts/faiblesses et opportunigsaces avec les concepts caractéristiques
des franges en général, et de Boukhadra en paticcé qui confirme son identité de frange.

Tableau 29 Listing et classement des facteurs endogénesogteaes liés aux thémes de la qualité urbaine selon
la méthode AFOM, rapporté aux concepts liés adade urbaine de BoukhadRealisé par I'auteur.

0 FACTEURS ENDOGENES (BOUKHADRA) FACTEURS EXOGENES (ANNABA)

&

"L')J ATOUTS FAIBLESSES OPPORTUNITES MENACES

z

o

(@)
densité végétale Morphologie chahutée- Ressources humaines pressions urbaines
importante occupation irrationnelle du foncier Ressources énergétiques consommation abusive du
taux de population faiblesse des densités activités portuaires foncier

w jeune élevé Etalement urbain

= faible densité

] .

E urbaine

[a) Potentiel foncier

m absence de hiérarchie des espact échelle des bases économiqui: Echelle des phénoménes

= couverture végétale déséquilibre bati /non bati bassins d’emploi sociaux-éco-env.-spatiaux

"f échelle des équipements et servic échelle des institutions

O

|

> Potentiel foncier articulation des entités Prégnance de l'infra routiére e: pression sur les réseaux

|C:3 diversité localisations arbitraires ferroviaire rareté du sol

,i: morphologique éch des infrastructures démesuré diffusion de la ville

E réseau

s d’infrastructure

O]

<
Couverture végétale taux de chémage élevé- acces a I'emploi crise sécuritaire

|LI_J Proximité centre dégradation du cadre de vie- Proximité centre Consommation abusives des

= sécurité insuf .d'infrastructure de base acces aux services ressources

ZS menace pour I'équilibre de

= I'écosystéme

5.2.2 La méthode SWOT pour dégager la priorité desnjeux stratégiques a
Boukhadra

Le diagnostic de la frange de Boukhadra vise antifiler les enjeux majeurs dont ce territoire

fait I'objet. La méthode SWOT s’inscrit bien dares processus méthodologique que nous
poursuivons, en ce sens qu'elle se base sur trmsipes fondateurs de sa démarche et qui
sont essentiels a la réalisation de nos objec@iéte lecture orientée vise a mieux cerner la
problématique de la frange urbaine de Boukhadrar pccompagner son développement, a
anticiper son évolution dans la cohérence. Ellempénotamment de dégager les enjeux dont
la frange de Boukhadra fait I'objet, qui sont id&é$ grace aux forces endogénes que recéle
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le site étudié, croisées aux forces exogenes quexéaire d'influence a laquelle il
appartient .Une fois ces forces d'influence et dpethdance croisées, elles permettent alors
d’aboutir a une synthése qui tend a sélectionreecéeactéristiques majeures de la frange de
Boukhadra, lies a la densité, la fragmentatiorcolaérence des échelles spatiales, 'urbanité
et d’en définir les enjeux stratégiques se trachtipar :

- La qualité spatialgcohérence urbaine, revalorisation urbaine, refjcetion
urbaine, recomposition urbaine)

- L’équilibre environnemental :( confort du milieuda@ité paysagére- économie des
ressources)

- L’équité sociale (logement, emploi, infrastructure, mixité urbaingctivités,
équipements)pour enfin établir un diagnostic plus approfondi f@me : social,
économique, environnemental, paysage urbain, gaigéissue de la formulation
des objectifs prioritaires et de I'élaboration destégies d’intervention répondant
aux exigences fixées.

Elle s'attachera a dégager les enjeux dont letdeei étudié fait I'objet, identifiés grace aux

forces endogénes que recéle le site étudié, cmigar forces exogenes qu’exerce l'aire
d’'influence de Annaba a laquelle appartient ladede Boukhadra, que fournit la méthode
AFOM.
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» Interprétation des résultats de I'analyse SWOT

L'interprétation des résultats issus de l'analy8¥CH, vise a déceler les espaces qui ne
présentent pas de caractere stratégique, et ceuxegétent une grande valeur qui peut étre
environnementale, patrimoniale, économique, ou mémdiaison. La pertinence de leur
identification et la détermination des relationatgdes et fonctionnelles, sont fondamentales
pour la définition des enjeux stratégiques, legridtions a donner et enfin les objectifs a
fixer pour engager les actions prioritaires. L'mé& étape de cette démarche consiste a faire
des choix de scénarios spatialisés d'identificatites tendances lourdes, des marges de
manceuvre et des actions critiques a entreprendres ernerons ainsi le territoire de la
prescription et de la décision, en termes d’'espd@xuipements, de localisation. Ce qui
appelle a agir sur les déterminants spatiaux  8Rcieculturels, économiques et
environnementaux.

La grille ci-dessus est I'étape a travers laguatles avons procédé au croisement des facteurs
endogenes a I'échelle de Boukhadra, avec les factwogenes a I'échelle de Annaba. Ce
croisement vise a rendre compte de la nature neidénce des facteurs exogenes (Annaba),
sur les facteurs endogénes ( Boukhadra), pris dedeux. L’incidence peut étre positive),(
négative (-) ou neutre (/). Les résultats que ldlegfait ressortir, traduisent le degré
d'importance des enjeux stratégiques dont la frampaine de Boukhadra fait I'objet. Ces
degrés d’'importance sont classés selon la valesiiaygrille indique pour nous permettre de
cibler les paramétres sur lesquels il faut pesar pngager les actions prioritaires.

Le diagnostic de la frange urbaine de Boukhadranséd méthode SWOT, a révélé les
principaux dysfonctionnements de l'aire urbaine sddaquelle s’inscrit la frange de
Boukhadra, qu’ils soient a caractere spatial, $oé@nomique ou environnemental. Il nous a
permis d’identifier les opportunités gu’offre cetige, ainsi que les menaces qui pésent sur
elle. Selon les résultats de la grille, I'inciderdss facteurs exogénes Annaba, sufdeses
(facteurs endogénes Boukhagpaymet de faire I'évaluation suivante :

Le parameétrdJrbanité (13-), révéle I'absence des conditions qui concourené@érgence
de l'urbanité. Cela suppose d’agir sur les paragseliés au logement social ; COS, CES,
TOL, TOP, sur la création de I'emploi et I'améliboa des espaces publics, renforcer la
mixité urbaine et la sécurité pour atteindre unalitgide cadre de vie décente.L’incidence des
facteurs exogenes Annaba, sur faklesses(facteurs endogénes Boukhagra) permet de
déduire que: Les parametrePensité (21) et Fragmentation (22-)sont en situation
d’alerte,d’ou la nécessité d’'agir sur les paramétres quiraent les pressions urbaines en
priorité, en termes de dégradation de I'environm@mele consommation abusive du
foncier.Le parametreEchelle (18- )souligne la priorité a accorder a la réintroducties
regles d’articulation des échelles spatiales, afloreement et a hiérarchisation tant des
espaces que des réseaux d’infrastructure. Il imatamment a équilibrer entre les différentes
trames.

Cette analyse a travers la méthode SWOT nous/a:ser
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1. D’une part, a confirmer la pertinence des concegptsont fondé la méthodologie de
notre recherche,

2. D’autre part, a vérifier les hypothéses émisescguisistaient a dire, pour I'essentiel,
que :

- Le passage sans transition du PDAU élaboré a lliectie la ville, au POS élaboré
a I'échelle de la commune, s’applique sans nuaacksdiversité des situations
géo-climatiques et socio- culturelles urbainegstrénd inefficaces.

- Les nouvelles prérogatives de la composition usbasont liées a I'émergence de
nouveaux territoires urbains, qui suscitent de veaux besoins et de nouvelles
préoccupations environnementales et suggérentutis plus adaptés au nouveau
contexte et aux nouvelles échelles d’approchealpati

- Les préoccupations environnementales et paysagegresonjuguent dans une
démarche de composition urbaine pour rehausserdii&du paysage urbain.

- Le processus participatif est essentiel a la mise@equation des attentes des
différents acteurs économiques et sociaux, damsasessus de requalification par
la composition urbaine.

- L’approche des thématiques émergentes liées a dit@gwrbaine reste tres
sectorielle et appelle a la transversalité etgldhalité des visions.

Les forces endogénes ainsi mises en avant pa weithode, se déclinent comme atouts
contribuant au développement de la frange de Bairkhadans une démarche qualitative,

mais aussi comme des faiblesses entravant I'éeolutiarmonieuse de notre périmeétre

d’étude. Aussi, la pertinence de ce diagnostianeeselle d’articuler le vécu et I'avenir de ce

territoire aux logiques géographiques et éconogsdortes qui organisent le territoire de la

frange : opportunités fonciéres, bassin d’emplet,.de recouper les thémes et domaines
socio-économiques, du paysage bati et de I'enmgorent naturel, pour définir :

- La mise en évidence des enjeux stratégiques
- La mise au point concertée du contenu du plan idiast
- La mise au point d'outils de concertation pour éalisation des programmes
contenus dans le plan d’action.
Mais pour cela, une étape de concertation est sgéices

= Laconcertation pour engager les actions priordires

L’analyse SWOTayant permis d’identifier les enjeux .Eleppelle a étre combinée avec
'AMC (analyse multicritéres), en vue d’élaborereuserie limitée de criteres issus des enjeux,
en rapport avec les objectifs assignés a notreerebh. Car ce parcours méthodologique reste
inachevé quant a faire des choix adéquats condeteandifférentes alternatives que la
méthode SWOT met a notre disposition. D’ou le resala méthode AMC, comme relai
destiné a faire aboutir notre cheminement méttogiglie pour concilier les opinions autour
des choix les plus judicieux.

La méthode AMC requiert le passage par la grilldtiMAgents qui va orienter I'évaluation
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La grille fait ressortir I'unanimité du niveau dersensus (Bon), autour de 4 concepts :
densité, fragmentation, échelle, urbanité, ce gfiete I'influence de I'environnement dans
lequel ces groupes de concertation évoluent gpke d’aspirations qu’ils partagent et qui sont
liés a leur systeme de référence culturel. A lessie I'évaluation concertée, nous avons pu
recueillir les évaluations des groupes de congertalNous pouvons a ce stade de notre
cheminement méthodologique, poursuivre I'évaluatienla qualité en confrontant dans une
méme grille les notes des spécialistes a cellegydrgpes de concertation pondérées, pour
arriver in fine a déterminer les parametres ayanpoids considérable sur I'orientation des
décisions a prendre et des actions a entreprendre.

5.2.3 La méthode AMC comme outil d'analyse combiriaire et d'aide a la
décision

La frange de Boukhadra, objet de notre évaluatbmuyvre un territoire de I'échelle d’'un
guartier (voir Partie ) qui suppose une prisecharge des problemes plus efficiente, la
maitrise de 'aménagement et conduit a des prasmmgurbanistiques plus ciblées. Outre son
échelle de proximité plus appropriée a I'exerciedalconcertation et de la mise en place d’'un
processus de participation, cette échelle rédonisidérablement le nombre de données
nécessaires a I'élaboration d'un systeme d’indigate « L’échelle du quartier s’avere
pertinente dans une approche de développementldumtbheure ou I'on ne maitrise pas
encore toutes les dimensions du développement léugabéchelle d’'une ville, le quartier,
plus homogene, permet d’exprimer des mesures ap@espau territoire et a ses spécificiés
(CHARLOT-VALDIEU2001).

* Etapes de la méthode d’évaluation du cadre batigpliquée a Boukhadra :

1. Les criteres ont une importance égaldls ne sont pas pondérés.

2. Les indicateurs d’évaluation sont sélectionnés emiiction du contexte étudi€ (la
frange de Boukhadra). On obtient ainsi :
- 2 Indicateurs par critere
- 5 Critéresr paramétre
- 4 Parametres

3. Les indicateurs sont évalués sur un baréme allantedl a 5 conformément aux
mesures et constats effectués, rapportés a I'échedlitative suivante :

Baréme d’'évaluation des indicateurs  Echelle qualitative correspondante

1 Non conforme, absent, non pris en charge, non-coté@ux régles
de l'art

Médiocre, non référencé, ignorant les regles d¢ I'a
Faiblement conforme, ponctuel, incomplet
Moyennement conforme, sélectif et non holistique
Conforme aux exigences de qualité, holistique, demp

a B WwN
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4. La valeur de l'indicateur se calculera donc sur 5 avkg VId <5

La note est attribuée selon I'évaluation, sur lsgbiéobservation objective d’étude des
domaines de comparaison avec les valeures standard.

5. Attribution de coefficient de pondération aux indicateurs, aprés concertation avec
les acteurs. L'importance des coefficients seratingd au poids donné par les acteurs
a chaque critére. Ldaleurs de<€oefficient de pondératiosera fixée entrel a 3

1< VCp =3

6. Les notes des indicateursNId, sont ensuite pondérées et représentées sur guaphi
barre ou radar:

VIdp : valeur de l'indicateur pondérée
NId : note de l'indicateur

V|dp =NId x C C : coefficient de pondération rapporté a la valeur
maximale de l'indicateur :

Avec : N=5 et C=:: N max= 1&

7. Calcul desvaleurs des Indices sera donné par la somme arithmétique des valeurs
des indicateurs pondérés rapporté a la valeur na&ide I'indicateur :

g VI : valeur de l'indice
VI = 21 2V [o] VIdp : valeur de l'indicateur pondérée
15 Avec : VIdmax : valeur de l'indicateur pondérée
maximale.
(VId max= 15)

Cette valeur sera reportée sur un Diagramme raBdranches, avec une échelle allant de 0 a
2.aved),1 <VI<2

Le seuil de qualité des indices correspond a ,468@%)des indicateurs satisfaits.

(2/3x2=1,5

8. Calcul desvaleurs des ParamétresLa valeur des parameétres est issue de la somme
arithmeétique des valeurs des indices, rapportéevaleur maximale de I'indice(= 2).
lIs sont représentés sur un Diagramme radar artbes, ave0,4<VP <5
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VP =z VI

VI max = 2

avec : VP : valeur du paramétre

(VI max = 2)

VI max : valeur de l'indice maximale.

9. Calcul de I'indice global de la qualité du cadre bé des franges urbainesl’indice
global de qualité est issu de la somme arithmétitpsevaleurs des parametres
rapportée a la valeur maximale du paraméRg.max =5 aved),¥X Vig <4

Vig=x"* vP

VP max=5

Le seuil de qualité fixé 2/3 des valeurs des indices satisfai

Vlg : valeur de l'indice global

VP max : valeur du parameétre maximale.

avec . (VPg max = 5)

(2/3x 4 = 2,5)

Tableau 32:Récapitulatif de la méthode d’évaluation de laligdes franges urbaingléalisé par I'auteur.

DESIGNATION

VALEUR DE
L'INDICATEUR
COEFFICIENT DE
PONDERATION AUX
INDICATEURS

LES NOTES DES
INDICATEURS

VALEURS DES INDICES

VALEURS DES
PARAMETRES

INDICE GLOBAL DE LA
QUALITE DU CADRE BATI
DES FRANGES URBAINES

FORMULE

1< VId<5

1< VCp<3

Vidp =NId x C

VI =22V Idp
15

VP =25 VI

VImax =2

Vig =z VP
VP max=5

LEGENDE ECHELLE

Id : indicateur
VId : valeur de I'indicateur

VCp : valeur du coefficient
de pondération

VIdp : valeur de l'indicateur
pondérée

NId : note de l'indicateur

C : coefficient de
pondération rapporté a la
valeur maximale de
l'indicateur :

N=5 et C=3 : N max= 15.
VI : valeur de l'indice

Vidp : valeur de l'indicateur (1 <V| <2
pondérée

VIdmax : valeur de l'indice
pondérée maximale. (VId
max= 15)

VP : valeur du parameétre

VImax : valeur de l'indice 0, 4<VP<5
maximale.

(VI max = 2)

VIg : valeur de l'indice

global 0,3 Vig<4

VP max : valeur du
parameétre maximale. (VPg
max = 5)

LE SEUIL DE
QUALITE

23x2=15

2/3x5=3,5

2/3x4=25
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Diagramme radar lié aux 4 paramétres : PD P Diagramme radar lié a la qualité de la frange de
P P,. 4 branches Boukhadra : 20 branches = 20 Indices
Vidp = £ vid"™® lgch = ZVI**
VIPb =1 VIPg = VIPg = VIPy =
0.4 0.51 0.45
C(D)
4 L(U).2 F(D)
D t
5en5| é N(U)\ ) | / /I(D)
4 G(U ’ o(D
(U) Q P (D)
F(U) —_ _L(D)
Urbanisté Echelle A(U) — — C(E)
R 7 1(E)
ME< ) { et
Fra K(F) / | \ N(E)
ion D(F
Figure185: Diagramme global des indices liés Figure186. Diagramme global des 4 parameétres

aux parametres/concepts

= Interprétation des résultats de 'AMC

La grille révele que concernant le parametre de la

1. Densité : la préoccupation des évaluateurs se pose en tedmehérence et de
lisibilité des espaces. (0.5 et0.4).Elle est ddrardre structurel et morphologique.

0]

la répartition de la population sur le territoire Boukhadra et par conséquent
la répartition des densités baties, ne semblentipass la perception requise.
Or, au regard des normes, Boukhadra affiche 458&4/ha, quant la norme
obéit a 300 Hab/Ha. (Voir tableau référence).Ewamnehe, in situ, I'on
observe un déséquilibre qui caractérise la frange.

2. Fragmentation : Elle pose des problemes sur le plan morphologiques (fu#xe
traduisent par I'absence de continuité d'usage’espéce et par le désequilibre des
pleins et des vides (Plein/vide 33f6situ). Elle se révele étre le point de conveogen
des préoccupations des différentes parties

3. Echelle: Elle reste un enjeu ambigu pour les évaluatduasmixité des fonctions
(0.3). dont les groupes concertés déplorent fomé¢nia pauvreté voire méme
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'absence. Or, in situ, ce qui est frappant, ce $&s COS et les CES pratiqués et
leur incidence sur la morphologie urbaine. En efet les typologies qui composent
le tissu de Boukhadra, les grands ensembles o61Qf de 0.65 et un CES de 0.22 et
I'habitat individuel un COS de 0.71, et un CES det0selon la grille de référence.

4. Urbanité : Elle est appréhendée sous ses aspects environtameet SocCio-
économiques (0.3). La composante environnemerdgaft un intérét majeur pour les
groupes de concertation, alors que les 10-15 mZspaces verts que préconise la
norme sont loin d’etre atteints. Or, les donnéeffrébs que la grille de référence fait
ressortir et qui sont inspirées par le POS de Badikdconfortent la tendance majeure
qui consiste a dire que l'urbanité est fondamentalg liée aux aspects socio-
economiques en termes d'acces au logement, a kengil a I'éducation en
affichant les données suivantes issues que faorisle POS de Boukhadra:

- Taux de chdmage de 45.02 %

- Un TOC" de 64,78 a I'école fondamentale, quand la moyeien&u niveau de
la wilaya est de : 34 éleves /classe.

- 1654 pour une population de 8234 pers.

- Parc précaire : 43.77%(du parc total)

5.3 Vérification empirique de la qualité du cadrede vie a Boukhadra a
travers les concepts

Le principe que nous avons retenu dans cette e@&tifin consiste a revenir sur le chapitre
(Partie 1l) consacré a cerner le contour et le @mmtdes concepts retenus. Pour ce faire,
rappelons que nous nous sommes appuyés sur desplegedument ciblés pour leur
similitude avec notre site d’'investigation la frende Boukhadra. lls ont contribué ainsi a
construire notre systeme référentiel, a dégagepiiesipales stratégies développées. Enfin,
ils ont favorisé le choix des principes fondamartqui ont servi a élaborer des processus de
requalification des franges urbaines, liés a cexepts respectifs, pour nous servir de base
lors de la confrontation a notre cas d'étude. Netiendrons les indicateurs et les indices s’y
rapportant ainsi que les normes, ratios, les potages relatifs a chaque concept.

Nous allons maintenant procéder a la vérificatiompieique en remettant chaque concept
concerné dans le contexte spécifique de la fraegBaiikhadra, afin d’en évaluer la qualité
urbaine. Cette évaluation passe par la confromatiox données quantitatives et qualitatives
du site, qui sont fournies soit par I'instrument$qui couvre ce territoire, soit par 'audit des
groupes de concertation directement ou indirectém@amncernés par la dynamique urbaine de
Boukhadra.

9 cos : Coefficient d’Occupation du Sol
80 CES : Coefficient d’Emprise au sol

81ocC : Taux d’Occupation par Classe
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5.3.1 Vérification a travers le concept de densité

Quel est le contenu de la notion de densité et gaeke mesure elle peut avoir un impact sur
la qualité du paysage urbain de la frange de Badia?

A travers ce concept nous allons tenter de vérigeniveau de qualité de la frange de
Boukhadra. Pour cela, nous aurons recours a Isitdemumaine population/emploi, TGP
TOL®, qui donne généralement une forte différenciagatre la ville et son agglomération,
pour des raisons de concentration des principaltgités dans les grands centres urbains.
D’autre part, les indicateurs pouvant servir aunesla densité et répondre a I'aspect spatial
de notre recherche, sont les indicateurs morphglegi rendant compte des formes urbaines :
Hauteur, COS, CES.

» La densité comme indicateur de la dynamique démogphique de Boukhadra

Rappelons que depuis sa création en 1950, et pusgdsent avec la création du tissu
industriel, Boukhadra a connu un afflux de popolatconsidérable, si bien que le taux de
croissance y est de 35,53%, ce qui ne corresposidapacroit naturel, mais il est di a un
exode provenant des wilayas limitrophes, pour desons de sécurité et d’emploi Boukhadra,
affiche les donné&&suivantes : elle  compte 15868 habitants, ebfeezd’étude du POS de

Boukhadra Il, en compte 8234.4 (34%).

6000 9
5000 1 8 — N\
7
4000 - 6 \
—&— Annaba \
3000 | 5 —e— Annaba
—#—EIl Bouni \ )
2000 4 \ \ —&—EI| Bouni
3
1000 ./‘./I’—é.— 2 \/
1
0 T T T \.
Densités 0 T \./ T
(hab/km2) T.A.G.M (% /An)

Source et
Figure 187:Evolution de la population globale 1966-1992.URBAEDR2006
Cette situation a eu des retombées néfastes plariesocial, spatial et @économique.

- La principale conséquence reste le phénoméne delisatiorf, qui a réapparu a
Boukhadra suite a la conjoncture d’'insécurité qgoanu le territoire national lors de
la derniére décennie.

- L’autre conséquence se traduit par le déséquilibrensé entre I'offre et la demande
de logement et d'équipements d’accompagnementasachue le nombre de
logements a Boukhadra est de 2535, dont 1538 lagfsmeufs et 997 vétustes.

82T0P : Taux d’Occupation par Personne

83 TOL : Taux d’Occupation par Logement
84 POS Boukhadra
% premiere campagne d’éradication des bidonville$980 : SCU Annaba URBACO-EDR, 2006
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L'on estime par ailleurs le taux d'occupation dgdment a 6,91/pers et de 6,50 comme
moyenne brut. Ce qui est considéré comme une 1 gresi I'on compare ces taux avec ceux
atteins entre 87et 94. A ce déficit en quantitdogements, s’ajoute I'absence de qualité qui
les caractérise. Ainsi, I'on estime que seulemehd@%6 d’entre eux répondent au seull
minimum de qualité.

Tableau 34:Accroissement de la population entre 1987 et 1998

Nb 10951 13387 15868 Moy.de 291% 434% 343%
d’hab croissance

Source:POS Boukhadra BEM Mila 2003.

Dans cette optique, nous conviendrons que lesiBsl recherchés entre la densité et la
gualité de I'environnement sont largement dépersdaets tailles des villes, des sites, du
climat, des cultures, des contextes et des techrsaitilisées (Bochet 2005).

Par conséquent, et pour étayer ces affirmationss renterons :

- D'identifier les caractéristiques de la frange deukhadra, par rapport a ces
parametres

- De dégager les criteres qui lui correspondentuesgnt issus soit du premier point de
vue soit du second soit qu’il répond a une situitdermédiaire.

- De cibler les spécificités de Boukhadra par rappanes différentes appréciations de la
densité, pour enfin 'évaluer et mesurer son impactefique ou néfaste sur le paysage
urbain, voir méme sur I'individu et son rapportogé £nvironnement.

Nous prendrons donc appui sur le diagnostique mrtai Boukhadra. Celui-ci révéle que le
potentiel d’'urbanisation a travers cette frang@coupe qu’une superficie relativement trés
réduite (24, 09 ha, soit 34% de la surface tatéha en raison du sitees accidenté et de
limportance de la couverture végeétale (Mont Bouleand0%). Ainsi, pour une population
estimée a 8234 habitants la densité a Boukhatideetb1, 31hab/ha.

Or, les formes urbaines dans la frange de Boukhadrd tres hétérogéenes et les densités ont
une nette tendance a la croissance. Par conségoesntsommes en présence de COS trés
variés qui génerent des typologies diverses. Qte @ébsence de fixation préalable de COS
traduit une absence de politique de maitrise é@lEément urbain et par conséquent, une
difficulté a faire une interprétation objective tenmes de formes urbaines.
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Figure 188: Taux d’Occupation /Logement. POS
Boukhadra BEM Mila 2003.

PLAN D'CCCUPATION DES SOLS
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Figure 189: Densité Personne/ ha. POS Boukhadra
BEM

Figure 190:TOP. POS Boukhadra BEM Mila 2003. Figure 191 Composition urbaine. POS Boukhadra
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Figure 192 Typologie du bati
Source :POS Boukhadra BEMila 2003

De méme, pour mieux décrire la forme urbaine, Udfa faire apparaitre le nombre de

BEM Mila 2003

Figure 193 Etat du bati
Source :POS Boukhadra BEMila 2003

niveaux (épannelage) ainsi que I'emprise au sol.CES

Ces données disponibles dans le grand ensendrietiatalement absentes pour I'habitat
précaire. Par contre, le tableau ci-dessous naligua le rapport entre le plein et le vide, ce
qui pourrait nous renseigner sur la forme urbaintostefois ces données pouvaient étre

appuyées par les valeurs des CES, pour mieux applacépartition du bati sur le foncier.
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Tableau 35:Pleins et vides selon les typologies & Boukhafiraleurs prises in situ par I'auteur)

Grand ensemble 12,57% 87 ,43%
Habitat précaire 21,66% 78,94%

En revanche, la prédominance du vide a Boukhadraadeit nullement I'occupation de ce
vide par une trame verte ni méme par des aménageraanespaces publics. Ce sont des
espaces en déshérence ayant un impact néfasteecgeat sur le vécu ou sur le percu des
citoyens. Cependant, le POS avance des COS et E8sp@visionnels, concernant trois
variantes pour la zone détude de Boukhadra a ifbar 2014. lls restent néanmoins
insuffisants pour conclure & une répartition harimase des densit®s pour les mémes
raisons évoquées ultérieurement.

= Impact de la densité sur les aménités énergétigaieet I'équilibre des
écosystemes de Boukhadra

Quelle sont les incidences de la densité sur lfemviement ?

Par quels mécanismes de régulation de la densitéopeparvenir a préserver I'écosystéme ?
Cette partie qui se tient au plus prées des invasbigs empiriques réalisées ou observées dans
la frange urbaine de Boukhadra, va essayer de miéenayue le couple ville / densité n’est
plus lindicateur caractéristique du milieu urbamais qu’il est associé a des situations
d’'inconfort ou de nuisances (sonores, météorolaggetc.), de pauvreté, de chdomage et
d’insécurité.

Dans ce contexte, 'amélioration de I'environnemgagsse aussi et surtout par des parameétres
vitaux, liés a la qualité environnementale, a l&ca I'emploi, au logement, a la sécurité, a
'éducation... Or, le POS présente la frange de Badka comme une ville dortoir, en
s’appuyant sur I'absence d’équipement de premiécessité, d'activités créatrices d’emploi.

Il fait notamment référence a sa dépendance astnative d’El Bouni et de sa situation
dans la zone d’'influence de Annaba ville qui |ffreo les services et les activités, ce qui
favorise un mouvement pendulaire considérable émdrdeux villes.

En effet, rappelons que la pyramide des ages d&Haama, a I'instar du territoire national,
présente une base importante de la population desnde 18ans, selon le POS. Le taux de
chémage brut élevé45,02 %,en dépit d’'un secteur tertiaire (services et adstiaiion) qui
occupe66,03%,un secteur dBTP 11,103%un secteur industriel d&l,71%de la population
totale active, avec une moyenne d’inactiviié est del ,7 % occupé. Cette situation est
aggraveée par les statistiques qui dénoncent Kagrématuré de la population jeune au
monde du travail et la sortie a la retraite quiesiede plus en plus tot.

- Quelles sont donc les stratégies a engager poerser la situation de déséquilibre de

la densité a fort taux de population jeune ?

8 |'exemple de Genéve inclue la couverture végétdipannelage, selon V. Fouchigt002) Op .Cit .
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- Sur guels paramétres agir pour garantir un meillwironnement urbain et une
gualité de vie ?

Afin d’apporter des éléments de réponse a ces iqnasiments, nous interrogeronsglalle
d’évaluation de la qualité pour :
- identifier le parametre pris en charge par legumsénts d’'urbanisme en vigueur
- évaluer cette prise en charge par la confrontadiax normes, aux seuils et autres
références éprouvées.

Les parametres vitaux liés a I'environnement s’erpnt également en termes de pollution de
l'air de I'eau et de dégradation de I'environnemeature. Or, les causes majeures sur notre
site d’investigation, sont essentiellement issded’industrialisation qui marque fortement
'environnement immeédiat de Boukhadra, a laquelgostent les nuisances sonores de la
voie ferrée qui la limite au Nord. Dans cette op#igla vision technicienne deAW 87 de
Annaba limite la politique environnementale a alie I'assainissement, la protection contre
les diverses formes de pollution, la gestion étdiéement des déchets, les espaces verts.

Néanmoins, la politique environnementale doit éemée, a la fois en termes financiers et en
termes de services municipaux concernés. Or, laéréaduit une grande réticence en termes
d’'investissements, et un manque de prescriptiongaignantes dans I'élaboration des POS et
de mise en place d'un corpus réglementaire afimedéreindre le domaine des pollutions
majeures. De méme, nous constatons que les te@snilgu composition urbaine ne sont pas
mises a la disposition d’'une conception qui fawies composition avec les contraintes du
site pour densifier le tissu de Boukhadra ou toutmaoins lui conférer la cohérence
environnementale requise.

En effet, le POS de Boukhadra présente une pladeh&a couverture végétale diment

élaborée (voir fig.), sans étre articulée aux auir@mes dans un souci de densification ou tout
au moins d’harmonisation ou de protection.

A lissue de I'exploration des paramétres agissamtla densité, nous nous proposons de
procéder a une vérification in situ, afin d’iderif les valeurs tendancielles d’'une densité
visant a atténuer les pressions urbaines et faatri’équilibre de I'environnement urbain.

» Interprétation des résultats

Le premier constat que nous avons fait sur Bouldh&alt ressortir un mode de structuration
qui ne renvoie a aucun des parametres que nouss aetenus pour élaborer notre grille
d’évaluation de la qualité. Ce qui appelle a éradds hypotheses suivantes :
= |ly a une absence de politique de fixation des @QiSse traduit par une répartition
spatiale tres aléatoire des tours et des barrgsathd ensemble.
» L[’habitat individuel ne répond pas a un modéle gémisation l'inscrivant dans la
logique du site qui détermine avec clarté les désgiratiquées.

8 paw : plan d’'aménagement de wilaya, PAW AnnabaAANhov. 1992
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= L|’habitat évolutif s’organise selon une trame ogboale dont la rigidité et la
répétitivité induisent une forte concentration, $n@ii reste isolée par rapport au grand
ensemble.
Au regard de ces localisations arbitraires quiuiseht une consommation irrationnelle du
foncier, (7,89% d’espace bati pour 92,11% de nati)®B, il y a une volonté d'inverser la
tendance qui passe par la proposftiates COS et CES indiqués dans le tableau suivant :

Tableau 36:Prescriptions urbanistiques en termes de COS €&

COS 0.65 0.71 0.79
CES 0.22 0.14 0.05

Source : POS Boukhadra. BEM Mila 2003

Or, ces données restent insuffisantes pour condungne répartition harmonieuse des
densités. Donc, une transition formelle est nédessa doit se traduire par une prescription
des COS et des densités, pour atteindre la cohdsiensemble. Cela explique pourquoi le
POS avance des CQ@riant de 1,5 a 1,8 et des CES variant de 0,6 ar@yisionnels pour la
zone d’étude de Boukhadra a I'horizon 2014, endeisa densification, ce qui fait ressortir
trois typologies d’habitat :

Tableau 37:Typologie de I'habitat, nombre de logements et Higes correspondants

Typologies d’habitat N°de lod et superficie

habitat individueR + 2 1739 logt (80 nf)
habitat collectif R+4 2318 logt (60°n
habitat collectif tours R+14 5217 logt (80 ) ou 6954 (60M)

Source : POS Boukhadra. BEM Mila 2003

Or, si ces données révelent une densité consi@émllogements collectifs et peuvent
résorber le déficit en logement, elles ne corredponpas pour autant au contexte culturel; la
prédominante de I'habitat collectif en hauteur ewye la dégradation et la difficulté de
I'entretien, ce qui n'améliore pas la qualité denVironnement ou des espaces publics, ni le
vécu des citoyens si I'on en juge par la plancheataposition urbaine proposée par le POS.
En revanche, nous constatons que les détermirsot®mux, culturels, économiques,
d’inscription dans un environnement débouchentissrlogiques différentes

A ce propos, nous soulignons que le SCU affiche plairement I'inscription de sa démarche
dans une perspective de développement dufale se fixant pour objectif de préserver
'aménité des ressources et des écosystemes atardtavers une grande rigueur dans
'occupation des espaces qui tend a réduire les @B densification des tissus par des
constructions en hauteur.

8 valeurs calculées sur le POS de Boukhadra
8 POS Boukhadra.

% Loi n°01-20 du 12 décembre 2001 relative a 'angénaent et au développement durable du territoire
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Notre objectif de départ consistait a vérifier aliftérentes échelles spatiales le recours aux
outils de la composition urbaine, tant pour parvénatteindre les densités moyerifhe
mettre en adéquation superficie / population, quér garantir une plus grande cohérence du
territoire des franges considérées, face a la feagation qui le caractérise. Nous avons donc
dressé le tableau ci-dessous pour y donner lesurgaldes indicateurs spatiaux et
environnementaux liés a la densité urbaine. Cesuvslse référent soit aux valeurs sur site,
Soit aux normes.

cd ECH. QUARTIER Valeur de la prise en
) (D) charge par le POS
| graphe des valeurs | : cohérence 0.93 prise en charge médiocre
des indices
L(D) < _~F(D) O : efficience 0.8 prise en charge médiocre
0 TR -
valeur C : lisibilité 1.2 moy pris en charge
maximale des L : confort 0.2 non pris en charge
/ \ indices
o(D) I(D) o .
F : mixité 0.2 non pris en charge

Figure194: Diagramme radar : échelle du quartier

Pour les besoins de I'évaluation, nous avons prisomsidération I'échelle du quartier, étant
donné sa correspondance a l'aire d’étude de lgérde Boukhadra. (Voire données du site).
De plus, cette échelle de proximité est plus appgeour procéder a des entretiens ciblés et
des vérifications in- situ. D’ou, I'objectivité de transcription de la réalité a travers les
diagrammes radarlci, les indices liés a la densdgespondent a la (lisibilité C=1.2),
(efficience 0=0.8), (cohérence | = 0.93) (mix#&0.2) et (confort. L = 0.2). Le manque de
lisibilité s’explique donc par la grande dispadié cadre bati. Quant aux indices de cohérence
et d’efficience, ils ne traduisent pas des situntialarmantes si toutefois ils se traduisent en
cible qui focalise les stratégies d’interventiora Hensité de la couverture végétale qui
dépasse largement le seuil requis, ne fait I'odjaticune prise en charge par I'instrument
POS, ni en termes de composition avec la trame,bditméme en termes de mesures pour la
préservation de ce potentiel.

Cette analyse nous réveéle que la densité resteatien de portée sociale forte a Boukhadra.
Elle est par ailleurs réellement opératoire pouléaification et 'aménagement urbain. A ce
titre, le PAW fait ressortir que l'organisation projetée du egéseurbain, des niveaux
d’'urbanité, et des conditions sociologiques attesdians les différentes régions de la wilaya,
est arrétée a I'échéance 2010. Ce qui se tradidiculier par des TOL spécifiques fixés
pour chaque région (voir tableau TOL). L'urbanisata I'échelle intercommunale, qui s’est
toujours inscrite dans une vision sociale, s’estidite par une occupation irrationnelle et
incohérente du territoire.

1 Foucher. Op.cit.
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La tendance a la périurbanisation est aggravéedesrcentralités fragiles dont celle de
Boukahdra. Or, en raison d'un contexte socio- éouque ayant dicté la politique de
logement, un systeme de réseaux d’agglomérati@ié anis en place en vue de soutenir la
ville mere, sans réussir a en assurer la cohéremeéefaire émerger de nouvelles centralités
affrmées. Quant a la stratégie d&SU, elle a pour enjeu majeur, la cohérence des espace
urbains et leur inscription dans une logique destippement durable.

Compte tenu de cette analyse sur la base des @ensibus pouvons dire que les tendances
d’'urbanisation sont tres diversifiées, tant en t&ynde formes urbaines, qu’'en termes de
contenu social. Le territoire fragmenté de I'aggévation de Annaba semble accentuer la
diffusion de la ville et marquer profondément lausture des territoires périphériques
eémergeants, dont Boukhadra. D’ou la nécessité eiedpe des options d’aménagement plus
orientées vers des stratégies fondées sur maitesgparametres liés densité, en vue d’'une
meilleure harmonisation. Nous soulignons égalemestles instruments élaborés a I'échelle
territoriale restent insuffisants pour apporter sesitions visant a atténuer les pressions dues
a l'absence de contréle des densités. Cela s’amplwpr I'accélération du phénoméne de
dispersion, en I'absence de stratégie d’aménageatiant a des échelles plus fines.

5.3.2 Vérification empirique a travers le conceptl’échelle

Cette veérification renvoie a la restitution d’'unghélle urbaine locale esouleve deux types
de questionnements :
- Quels sont les méthodes et outils de conceptionrifsant I’harmonisation des
dimensions spatiales et temporelles de I'espacamufb
- Comment adapter les procédures d’aménagement @liménalité ?

Partant du principe que "La maitrise de I'écheédlettencore aujourd’hui du domaine de I'Art
Urbain, comme donnée sensorielle de l'urbanistémetionnement d'une sociétélbRB.219
Mai, 1987, p13, et une fois I'état de I'art élaboré et les amits de la qualité garantis par le
concept d’échelle et circonscrits, nous pouvonscgaer a la vérification sur notre cas
d’étude, la frange urbaine de Boukhadra. Le paigigans ce chapitre est de traiter le concept
d’échelle comme outil d'articulation des différemisveaux de I'espace urbain, dans ce
processus de requalification que nous poursuivans dette recherche.

» Incidences du déséquilibre des échelles sur I'eneinnement urbain de
Boukhadra

Rappelons qu’historiquement Annaba a entamé urepsos d’urbanisation, dont les signes
manifestent sont I'étalement urbain, que I'on p&ailleurs observer a partir des années 50.
Mais comme nous l'avons vu au début de ce chapdregriode la plus décisive a débuté
dans les années 70, avec I'engagement du paysudangolitique d’industrialisation et dont

Annaba a été le fleuron, avec le complexe sidégquegd’El Hadjar. Nous avons pu observer
les signes de cet étalement et ses implicatiomdeguian démographique et spatial, mais ce
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gue nous retenons c’est notamment le changemesttallé qui s’est opéré a tous les niveaux.
Ce changement d’échelle va nous servir a étayehyposthéses de travail sur I'axe consacré
au concept d’échelle.

Le diagnostic di8CU de Annaba révéle que la population urbaine deaBa est passée de
86.000 habitants en 1936 a 145.000 habitants 8 &0 que la population de la ville de
Annaba est passée a 400.000 habitants en 2088 @008. Ce qui traduit I'explosion
démographique considérable que I'agglomération deaBa a connu sur plusieurs phases.
En conséquence, des besoins considérables suiregéen termes de logements, d’emplois,
d’équipements de services... L'agglomération de Banasemble offrir les signes d'une
métropolisation, néanmoins, des contradictions i@iggent entre la ville centre Annaba et les
localités périphériques. Celles-ci sont toujoucsnthées par I'habitat semi-rural ou semi
urbain ou tout simplement rural. Cette organisatiose a terme des problémes d’échelles, car
elle se réalise dans des proportions qui désécernli le paysage urbain et accentuent
'incohérence de la diversité d’échelles en place.

En effet, les localisations arbitraires et les ristiees livrés a la déshérence, constituent a
terme une menace pour I'équilibre de I'écosystéaneaaison du processus de dégradation qui
les gagne. Ce phénoméne est renforcé par une rsauasiculation des localités entre elles,
favorise la complexité de la maille routiere etnaee le concept de ville durable. Cet
equilibre est d’autant plus menacé, quand on obsdevdisparition progressive des écrans
verts au profit de programmes de logements, caetiaduit par une compacité tres difficile
a appréhender a Boukhadra.

La grille de la qualité urbaine (Partie II), nous permet dlger la qualité urbaine a

Boukhadra, selon les critéeres et leurs indicatebienus grace aux outils de la composition
urbaine et a ses nouvelles prérogatives, issuepritecipes du développement durable et qui
ont permis d’élargir leur champ a des criteres cugfpercus, objectifs /subjectifs,

gualitatifs/quantitatifs. Rappelons que le réldaleomposition urbaine a différentes échelles
territoriales, nous a servi de base pour dégagecritres. D’ou notre prise en considération
des trois échelles spatiales pour rendre compt@ldwle la notion d’échelle réinterprétée en

valeurs quantitatives dans I'évaluation de la ig@ahotamment a travers I€©S- CES.

Or, les instrumentsn vigueurPOSraisonnent en termes d®S- CES IIs restent cependant
inefficients pour apporter les réponses attendues texmes de qualité spatiale et
environnementale, en dépit d’'une volonté affiched”>@S de composer avec les éléments du
site et d’'améliorer la qualité du cadre de vie gissant sur les parametres liés a I'occupation
du sol, notamment le€0S et CESpour densifier le tissu fragmenté. Quant a la &tyat
urbaine, elle utilise les documents thématiqueP@%$ de Boukhadra élaborés soitlé2000,

soit au 1/1000soit aul/50Q pour créer des centralités, ce qui révele I'absede critéres
d’agencement ou de fonctionnement, I'occultatioa detils de constitution ou de restitution
d’un parcellaire et le manque de référence a taldition des échelles spatiales, garante de la
continuité urbaine.
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Les défaillances des instrumeRBAU et POSappellent a des stratégies urbaines plus souples,
définies a un niveau intermédiaire, qui se révéetapropices a I'émergence de processus
d’harmonisation scalaire. Car qu’il s’agisse dugdmstic urbain ou de I'édiction de
prescriptions réglementaires, les differents madladu processus de conception urbaine
relevent tous d'une dimension trans-scalaire quidéo leur spécificité et préfigure le
renouvellement du concept de composition urbaine.

Dans ce contexte, il s’agit de procéder a I'évadumatde I'impact de larticulation des
échelles sur la cohérence de I'environnement. ©&itecévaluation passe par un systéme
d’indicateurs qui sous-tendent la pertinence déeléxs a garantir la qualité urbaine, elle -
méme tributaire de déterminants culturels, conist climatiques, technologiques...Pour
procéder a la vérification, nous nous sommes apsyéles parameétres les plus prégnants de
notre site et sur la disponibilité de I'informatjca savoir : bati non- bati, rapport plein/vide,
recul, alignement, gabarit, potentiel paysager,aesppublic, voirie et leurs indicateurs
respectifs. Nous avons poursuivi la logique deidaanchie des échelles spatiales :

a - A I'échelle de I'aire urbaine

De par sa position et sa grande soumission auxszdeeservitude routiere et ferroviaire,
Boukhadra jouit d'une bonne accessibilité. La pexbiléé de son tissu est moins évidente
en raison d’un réseau viaire presque inexistananQaux différents systémes de trames ils ne
permettent aucun discernement :

- La trame paysagere offre un potentiel considérabléermes de couverture végétale,
et se caractérise par une diversité paysagererphwiogique de grande valeur. (Mont
Bouhamra 50%, Oued Boudjar), mais elle n’est ppto@ée comme atout.

- Le systeme parcellaire est illisible voire mémexiseant.

- La trame viaire se réduit a un axe urbain, se iantifpar des pistes et occupe moins
de 1% de I'espace urbain (norme : %6

- La trame verte préconisée par la norme est de’|8fais elle recouvre 0%le notre
site d’'investigation.

92 Grille d’équipement. CNERU 89
% dem
94 Valeur site Boukhadra
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Figure 195 Couverture végétale POS Boukhadrall.BEM  Figure 196: Stratégie d’aménagement du POS : Fond
Mila2003 cartographique POS Boukhadra BEM Mila 2003

b - A I'échelle de I'unité urbaine :

Tableau 38 Typologie de I'habitat. Source : calcul sur carte

Grand ensemble 12,57% 87 ,43%
Habitat précaire 21,66% 78,94%
Site Boukhadra 7,89% 92,11%

Le tableau ci-dessus fait ressortir le rapportestdrplein et le vide et permet de constater la
prédominance des vides par rapport aux pleinscqusit au niveau du grand ensemble ou
celui des autres typologies. Ce qui explique bimérence qui caractérise la frange de
Boukhadra. Ce constat fait ressortir les paramégquassont a l'origine du déséquilibre
structurel et morphologique qui caractérise Boukhagt qui se traduit par une absence de
lisibilité, de continuité spatiale et visuelle, dimonisation des proportions baties et non
baties, du rapport des fonctions résidentielledestactivités et services ,de la trame verte et
de la trame minérale.

c- Al'échelle du quartier

Manifestement, I'échelle du quartier est celle jaduit le mieux le manque de référence aux
regles les plus élémentaires d’aménagement et dgastion urbaine. En effet, a cette
échelle nous observons :

- L'inexistence d'intérieurs urbains répondant auiteces de la grille de composition
urbaine

- L’absence de définition d’espaces publics et enowims de hiérarchie des espaces

- Les alignements, reculs et prospects sont dessém figurant pas dans la logique
des structures urbaines en place
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- Les gabarits varient dBDC, R+2, R+ 4, R+14sans logique d’harmonisation des
différentes typologies en place et sans logiquecdmposition urbaine du site
(dominantes, repeéres, plans- guides, lignes- gueteg

Tableau 1:Matrice du diagramme radar

C(E)
2
1,5 protection k = 0.2 non pris en charge
attractivité .N = non pris en charge
1 0.26
K(E) — _—1 I(E) intégration G = prise en charge médiocre
0.26
lisibilité C =0.73 prise en charge médiocre
cohérence. | =0.46 prise en charge médiocre
N(E) G(E)

Figure 197. Concept d’échelle Digramme radar : Echelle (
quartier

Ainsi, a I'échelle de l'aire urbaine le diagramnaelial révele la quasi occultation de I'indice
d’intégration. En revanche nous constatons qudi€mde potentiel est fortement présent. Or
cet indice traduit un état de fait dont I'évoluticeste a vérifier aprés I'examen de la stratégie
d’aménagement proposée par le POS de Boukhadran®lqtr'a cette échelle la composante
structurelle répond relativement bien aux exigemttesontexte, en termes d’axes structurants
et d'articulations urbaines.

Le diagramme qui traduit les résultats de la grdlanalyse multicriteres / multi-agents
d’évaluation de la qualité, que nous avons préssnti-dessus, nous permet d’ores et déja de
conclure que I'ensemble des paramétres estdilerient voire méme pas du tout pris en
charge. En effet, le concept d’échelle afficheitetices : lisibilité C = 0.73- cohérence. |
=0.46 intégration G = 0.26 - attractivité .N 26.- protection k = 0.2. Or, confrontés aux
normes requises représentée ici par la couronnee plees indices s’averent tres faibles et
doivent se traduire en parametres fondamentauxlesguels doit s’appuyer la stratégie
d’aménagement urbain pour atteindre I'objectif ding@pe d’équilibre environnemental et
d’harmonie quand il s’agit de cadre bati.

= Interprétation des résultats

Du point de vue environnemental, les intersticeleirjp/vides) livrés a la déshérence,
constituent a terme une menace pour I'équilibrd’@msysteme et pour le concept de ville
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durable. Cet équilibre est d’autant plus menacandwn observe la disparition progres:
des écrans verts au profit de programmes de logsmpesposés par le [S.

Figure 198 Intérieurs urbains ; Grands ensembles ©=27°-32° E.B.AZZAG 2001

Par ailleurs, face a son exposition aux glissemeéatterrain, a la menace de la pollution
l'air, de I'eau, du sol et la pollution sonore, (proxénite la zone d’activité industrielle),
déficit en équipements et services de premiére sséée et des pressions sociales
économiques que cela engendre, le POS proposdalitaten de I'habitat [écaire, la
restructuration de la zone et son équipement, neMpose pas avec le potentiel pays
en place pour créer des écrans sonores, ni paodiuite un réseau d’espaces verts... |
dépasse pas ses prérogatives pour réintroduirédés d’harmonisation scalaire

252



Chapitre 5: Application du dispositif de composition urbainaipta requalification de la frange de Bchadra a Annaba

P ik
Figure199: Photo aérienne Boukhadra. Google Earth.

Figure200: Habitat informel & Boukhadra

Il propose un aménagement urbain qui favorise rergpaumépris de la mixité urbaine, d
espaces publics et du reglement urbain et exclugrd@sieme dimensic; parametre
fondamental pour linitiation d’un projet urbainabs une large mesu le site de Boukhadra
accuse un écart considérable par rapportnormes, aux seuils et aux standards auxqu
a été confronté. Dans ce contexte les indicateéssd la perception, au Vve...restent tres
subjectifs.

L’'analyse des instruments d'urbanisme PDAU et nous pemet de constater qt
Boukhadra a étéosimise a un processus d’aménagement qui dissoaement le niveau d
planification PDAU, ou s’operent les choix d'améeament a I'échelle du territoir
notamment celles relatives au réseau d’infrastrastaet un niveau stratégique intermédiai
'échelle urbaine, ou des programmes d’intervention sdaborés sur la base d’objeci

d’aménagement induisant une approche territonaégree

Les options du PDAWNt pesé a I'évidence sur les démarches de progasion urbaine
conduites en aval, maig@ement de fagon indirecte sur la structuratiofiegpace qui s’es
opérée par le biais du POS, notamment concernartiétarchie spatiale. Il en résulte 1
conception du PDAU reposant d'une part sur des tngses quantitatives qui n’avaient |
et confrontées au potentiel des tissus existantaut®d part, sur une vision
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fonctionnement du territoire qui tend a ignorendidence concréte des aménagements sur
I'organisation de I'espace, ce qui souligne ladiigi du cadre opérationnel peu favorable a un
ameénagement multi scalaire.

Nous relevons également des indications incontsai&ePOS en termes de plein/vide, ce qui
tend non seulement a détourner les vides de Isageuinitial, mais favorise aussi leur
appropriation pour des activités informelles et Isoumission aux écarts de température que
connait la région, notamment en I'absence d’unéigoé de reboisement, et de récupération
de la couverture végétale comme espaces verts. @aengue nous observons une grande
distorsion entre la hauteur et les distances dégeés, quand la logique de développement
durable préconise I'économie raisonnée des tamiodt la conservation des proportions des
intérieurs urbains a I'’échelle du vécu humain.

Le POS affiche la volonté de procéder a une réfartvisant a équilibrer la diversité des
typologies, en dépit d’'une tendance manifeste @quivre une stratégie d’aménagement
pour la frange de Boukhadra, qui obéit aux des dppiés foncieres, afin de réaliser un
programme visant a pallier le déficit en logemeetsgquipements, en activités et en services.
Le principal résultat auquel nous sommes arriviga\iers cette vérification empirique par le
biais du concept d’échelle, consiste a conclure Bgehelle de proximité est la plus
appropriée pour préserver léguilibres territoriaux et environnementaw&véler l'identité
des lieux, notamment a travers la petite échelidude qui permet de comprendre les
structures morphologiques en place, la mise eneéeil des principes de maillage et enfin
d’élaborer un processus de génération des formes.

L’objectif de la composition selon la grande éob@st donc une lisibilité a travers I'étendue
et la cohérence territoriale. Appréhender cettendgadimension remet en cause la
problématique du PDAU, puisque ce territoire en atioh exige des interventions autant
réglementaires qu’opérationnelles.

5.3.3 Vérification empirique a travers le conceptle fragmentation

Les territoires périphériques sont souvent congusfomction des opportunités foncieres
rarement bien situées et notamment fragmentées. stiat fonctionnellement et
morphologiquement indépendants de l'agglomératidtiale. Or les franges urbaines ne
répondent pas a ce cas de figure, puisque aufestiqu’elles soient largement dépendantes
de l'agglomération initiale. Elles sont généraletnerioisonnées par des infrastructures et
nécessitent non seulement de s’y rattacher, mai®w d’engager un processus de
recomposition et de revalorisation afin de les efa@voluer vers de véritables entités
urbaines avec leur qualité et leur identité spgaéi

Aussi, pour rendre compte de la fragmentationeesaeb effets sur la structure urbaine de la
frange de Boukhadra, nous avons tenté de compréesinmécanismes qui ont présidé aux
localisations arbitraires et a I'incohérence descstires et des contenus morphologiques et
socio-économiques, car celle-ci traduit mieux llegiques sectorielles qui président a la
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production de son cadre bati et peut nous foumir systeme d’indicateurs pertinent p
engager une vérification objective du phénorr

S g SpmATHC

€ FIU PAPORARE A LA COMITRCRON

E). [P ———
Figure 201 Plan d'aménagemer?OS Boukhadr Figure 202: Géotechnique du sol.POS Boukha
II.BEM Mila 2003 BEM.2003

b Ui
N N

Figure 203 : Perspectivele Boukhadra. Sourc Figure 204 Identité paysagere et caractére fragm
auteur du territoire de la frange de Boukha

Dans cett@erspective nous avons émis les hypothéses salgudie :

- Les politiques urbaines en vigueur, sont fondéesdes logiques sectorielles ¢
meénent au cloisonnent les approc
- Les localisations sorarbitraireset s’éffectuenselon les opportunitéfonciéres que le
diagnostiadde Boukhadra fait ressortir (voir POS Boukhadrgdha ).
La vérification dela fragmentation de la frange de Boukhadra edlit$sement de ¢
soumission a des mutations urbaines renaux questions de savoir :

- Pourquoi considéronseus que le territoire de Boukhadra est fragn ?
- Quelles sont les causes profondes de cette fragitan ?
-  Comment la fragmentation re-t-elle compte de la morphologie spatiale générée
I'étalement urbain ?
Pour répondre a ces quesinements, nous nous attacho :

- explorer le site de Boukhadra a travers les donde@d0<
- nous référer aux criteres retenus par les appragireseptuelles liées au thei
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Ce n’est qu’a travers un diagnostic pertinent edtitbire de franges que nous pourrons rendre
compte de la véracité du processus de fragmentdédoukhadra. Or, le constat élaboré par
le SCUde Annaba qui lui-méme s’est inspiré des enquédtdss investigations dRDAU et
desPOS réveéle qu'il y a « émiettement » de I'espacepéiique de Annaba, et en

particulier celui de la frange urbaine de Boukhab@méme, le diagnostic élaboré par le
biais de la méthodewOT (voir grille SWOT), arrive aux mémes conclusions. C’est pourquoi,
pour procéder a notre vérification empirique swite de Boukhadra, nous prenons appui sur
la grille de la qualité élaborée sur la base déitsale la composition urbaine.

Notre démarche va se fonder sur « la fragmentat@nme une nouvelle clé de lecture de
'environnement urbain a différentes échelles spedi» YIDAL ROJAS R.20035, qui la
présente comme «une grille de lecture valable poimporte quel niveau d’étude de
'espace. Changer d’échelle implique de changemdade, de dimension, de hiérarchie, de
propriétés, d’angle d’approche, d’indicateurs, etcll observe que malgré les constats de
rupture, de crise , de dysfonctionnements et die pler cohérence, le milieu urbain continue a
montrer des signes de vitalité, de renouvellemede &omplexité croissante.

Nous nous attacherons donc a identifier les indigatqui traduisent ces caractéristiques pour
mieux évaluer leur impact sur notre territoire denfje, et pour vérifier le degré de prise en
charge de ces parametres par les instruments digrba PDAU et POS .Cette approche vise
notamment a justifier la pertinence de la démarmbecomposition urbaine a engager un
processus de recomposition de cette frange etlddsaion selon les principes de précaution
issus de la logique de développement durable etmmoent son réle en tant que maillon
manquant de I'instrumentation en vigueur, a mémpalker les défaillances du PDAU et du
POS , tels qu’explicités dans le chapitre précédant

Dans I'élaboration du POS, une volonté de compasec les éléments du site semble donner
des résultats quant a la densification de ce fregmenté, en s’inscrivant dans la rigueur du
reglement urbain. C’est la question a laquelle rallens tenter de trouver des éléments de
réponse a travers la vérification sur la grilldagualité.
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Tableau 2: Grille échelle du quartier : concept
) D(F) de fragmentation
1,5 |
1
[ \ _F(F)
D : d’équilibre 0.2 1 prise en charge
médiocre
Potentiel. J = 0.53 non pris en charge
K : protection=0.66 prise en charge médiocre
/ \ mixité F = 0.33 non pris en charge
M(F) K(F) Exploitation M=0.6 pris en charge médiocre

Figure 205 Digramme radar, Concept de fragmentation ;
échelle du quartier

» Interprétation des résultats

Nous remarquons que l'ensemble des indices de ilee gont liés au phénoméne de
fragmentation, mais comme nous venons de le censtdules les indices qui ressortent de
'analyse multicriteresAMC: équilibre D = 0.2 - mixité F = 0.33- protection K 366 -
exploitation. M = 0.6 - Potentiel. J = 0. §3ont significatifsLes valeurs rendent compte de
sa veéracité et attestent du caractere fragmernige fdenge de Boukhadra et de I'absence totale
des conditions de protection. Ce qui dénote desaoesnqui pésent sur ce site, en I'absence
d’une prise en charge par le POS.

Le contexte socio-économique renvoie a la politigeerésorption de I'habitat précaire et
induit des problemes multisectoriels favorisantaltiplication de réseaux techniques pour
desservir les petites localités transféerées vepgtghérie, le long de la RN 44 (axe Annaba
Berrahal) selon le POS de Boukhadra, mais sansi¢avda vie sociale et économique dans
ces mémes localités (voir CH I. Concept de densité)

Cette situation a pour conseéquence, 'hégémonikudeanisme des réseaux. Elle génere la
désintégration de I'espace urbain qui opéere suroliéchelle du territoire au détriment de
I'échelle locale, et qui souléve la question deofaxcomment trouver les conditions d’'une
compatibilité possible de ces deux échelles d’asgdion de I'espace dont la qualité de la
forme urbaine dépend.
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Y o |
|'I.!I . 4 -@ - d | ﬂ |
Figure 206 Organisation dispersée de la frange de Figure 207. Tissu polymorphe de la frange de
Boukhadra. Google earth Boukhadra et role de l'infrastructure dans la

structuration du paysage urbain

i
i

—

Figure 208 :Les lots issus de politiques sociales et Figure 209 : Tendance a la conurbation, les espaces
promotionnelles. lIs favorisent la fragmentation tampons subissent des constructions illicites
urbaine et sont peu soucieux de I'image de la ville

PLAN D'OCCUPATION DES SOLS
BOUKHADRA Il

Densité - Personnes f hectares - o, |

1 -200 persia L ; 5 bo)!
entre 200 e 400 persha T B
entre 400 el 800 persha ¥ \
+ 600 persha
Figure 210: Frange urbaine de Boukhadra. Figure 211 Faiblesse des densités. Source :Fond
Source :SCU ANNABA URBACO-EDR 2006 cartographique POS Boukhadra. BEM Mila 2003
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Cet aspect des causes de la fragmentation renuai@ode de gouvernance urbaine, que fait
ressortir notre grille de la qualité. En effet, queesoit pour les opérations lancées par I'Etat :
grands ensembles, ou [I'habitat illicite qui est wesy greffer les réseaux routiers,
d’assainissement, d’adduction en eau potable céiemtricité et gaz, ne sont acheminés que
bien plus tard et partiellement. L'intégration déseauxr’est qu'une conséquence des coups
partis et non I'aboutissement d’'une réflexion glebqui se fait en amont de I'intervention
urbaine. D'ou la discontinuité de structuration, lineffidé& des liens fonctionnels et
I'absence de continuité d’'usage de I'espace.

De méme que nous n’assistons pas a une répartiioérente des infrastructures techniques,
ni de corrélation avec le systeme de transport announ. Les contraintes du site lat
morphologie difficile de ce territoire (Mont de @wamra au Sud, terrains inconstructibles
pour cause de pentes trés fortes, ligne de cheenfierdl conjuguée a la vocation des sols, a
donné a ce site une configuration complexe. Cetrahke s’organise de fagon dispersée en
raison notamment de la géotechnie du sol et daifaactionnement général a I'infrastructure
routiere et ferroviaire.

Aujourd’hui, I'on assiste a un processus de conishaprogressif, pour agglomérer ces

agrégats. Telle gu’elle a été appréhendée, I'iatémgr au contexte géomorphologique du site
ne favorise pas la compacité de la forme urbaimerelzanche, elle définit des vides urbains
qui ne répondent ni a I'équilibre bati /non batianx principes et aux dimensions de places
de placettes ou d’intérieurs urbains...Elle n’engendonc pas une compacité de la forme
urbaine et révéle I'absence totale de I'élaborapogalable d’'une stratégie d’'aménagement,
soucieuse de la géomorphologie du site et de n@wie des ressources énergétiques et
hydriques.

A lissue de cette Vvérification, il apparait impifrd’agir sur les paramétres pertinents pour
remeédier a la situation et atteindre I'équilibreaapté, ce qui renvoie :

- D’une part a des échelles plus adéquates (vopitthasur le concept d’échelle),

- D’autre part, a une approche systémique conjugoartes les disciplines.

- Enfin, a engager un processus de recompositionangiste a conférer a ces territoires
déstructurés, leur capacité a conjuguer qualitpayisage urbain et fonctionnalité.

L’objectif étant d’initier une approche permettalet mettre en adéquation les composantes du
paysage urbain en place et danticiper sa recortiposiNous soulignerons toutefois que
notre approche qui consistait a dégager des ca)ddphntifier des parametres et proposer les
indicateurs permettant de vérifier la véracité dascepts qui fondent ce contexte, en termes
de qualité du bati et de qualité paysagére, s’esttée tout le long de cette vérification
empirique a une absence de critéres d’agencemenhe éanctionnement, une occultation des
outils de constitution ou de restitution d'un pdlaiee, un manque de référence a une
articulation d’échelles spatiales garantes de lg&ém@nce du cadre de vie.
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C’est pourquoi, dans un site aussi chahuté, ilis@g définir une réglementation soug
fondé sur le respect du pataire, de fixer les hautel et le pmcipe d’alignement, dar
I'objectif de remaleler 'image de cette frange la rattacher a la ville mér

Sur le plan spatial, ce processus génére des fodmestructuration et d’organisation

'espace non desservies par les infrastructuresnigaes, et tend a favoriser les actic
illicites et informelles et a pos, a terme, la mblématique de la recomposit et
d’intégration urbaine. Cela explique que les méraes de localisations dictés par

logiques morphologiquegt socio économiques, sont autant de facteursrgsident a un
structuration fragmentée du territoire de Boukhadour traduire leweffets induits de
I'étalement urbain.

Ainsi, parmi les causes de la fragmentation deenetrritoire de frange, les plus manifes
sur notre cas d'étude sont :

1. le contexte soci@conomique
2. les contraintes du site et les logiques sectos

5.3.4 Vérification empirique a travers le concept d’'urbanté

A ce stade de la recherche, il s’agit de circdnsdes criteres liés au contexte de notre fre
urbaine pouvant rendre compte de l'existence, eu’'@sence de conditions favorisi
I'’émergence d’une nouvelle urban

Figure 212nnab: a I'époque coloniale. SCU Annaba URBA®DR 200t

Nous partons donc déhypothése selon laquelle ¢ urbanités nouvelles émergent
périphérie, et que leurs criteres de définition évoluent encfiom de I'évolution de:
caractéristiques mémes de I'urbain et des nouvbasains

Pour le cas de Boukhadra, notre évaluation a tsdeeroncept d’urbanité s’appuiera donc
les paramétres qui fondecette notior
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1. L’évaluation du niveau d’urbanité de notre frangeisiconduit a :
- L’espace public comme support de I'urbanité,
- L’acces aux divers réseaux de communicatiorietodmation, comme indicateur
de l'urbanité,
- La qualité paysagere et environnementale, potgpgser les conditions
d’émergence de l'urbanité.
- Les lieux de polarité pour promouvoir l'urbanité.

2 Cette vérification empirique tend a cibler les e de défaillance pour intervenir
avec pertinence afin de garantir une image vaotesde I'environnement urbain de
Boukhadra et pour promouvoir une nouvelle urbaahités cette frange.

3. Notre vérification consiste a dégager des indomggespondant a chaque ensemble de

critéres qui nous permettront a leur tour d’'ideetifes indices liés a I'urbanité, a travers

'analyse AMC. Le diagramme radial va traduire mebces en valeurs qui va permettre de

rendre compte du niveau de leur prise en chaagéepPOS a I'échelle du quartier. Nous

procéderons enfin a I'évaluation par la confroot@taux normes, aux seuils et autres
références éprouvées.

Dans cette perspective, la grille d’évaluatierialqualité et son corollaire I'urbanité, met en
perspective des indicateurs qui nous renvoient a:

- La composition urbaine: dont les outils permetterde définir
I’harmonie /désharmonie, équilibre/déséquilibreh@ence/incohérence-continuité
/discontinuite.

- Le développement durabie pour appliquer les principes de précaution,
d’économie, d’équité, d’équilibre, de pérennité.

- L’approche paysagerequi évalue les aspects percus /vécus, les caeacthr
paysage ainsi que ses composantes socio-écononqgugermettent d’évaluer
les modes de structuration urbaine et leur qual@insi que les valeurs
patrimoniales des composantes naturelles et bdigmysage, qui aident cerner le
niveau d’urbanité.

Une fois les niveaux de défaillance ciblés et |éfciences institutionnelles identifiés, des
actions seront engagés pour créer les conditioBimergence de la qualité et son corollaire
l'urbanité.

= Les concepts qui fondent la notion d’urbanité

a. L’espace public comme support de I'urbanité
La frange de Boukhadra est en train de subir megasus de développement de son cadre
physique, sans pour autant bénéficier de 'aménaged’espaces publics, de la structuration

des réseaux viaires ou de I'édification d’équipetserLe paysage urbain affiche une
organisation chaotique qui ne définit pas les @#&épondant a I'’émergence de l'urbanité.
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Or nous avons vu que I'échec du Mouvement Modeante gssentiellement sur le fait qu'il a
nié l'importance déterminante de la forme urbaiamis en cause I'espace public et aboli la
rue. Par ailleurs, I'espace public se présente oetanpiece maitresse du dispositif social de
la recomposition de la ville, de la vie communaegtaet de la convivialité. Aussi,
'aménagement des espaces publics reste-il ursgntifacteur d’unité paysagere, pour un
tissu ou regne la diversité architecturale. Leualitg paysagere constitue un facteur efficace
de revitalisation et de structuration urbaine.

Dans ce contexte, le concept de fragmentation gewhee cerner davantage la notion
d’'urbanité en reconsidérant la configuration etdenpréhension de I'espace public. En effet,
dans la fragmentation urbaine les lieux de la t@laont les lieux potentiels de la production
d’espace public qui sont associés a l'urbantéODAL ROJAS R.2003. Or, la frange de
Boukhadra se caractérise par une structuratiagnfentée, qui révele 7,89% d’espace bati et
92,11% d’espace non bati. Ce tissu disparate traha localisation arbitraire engendrée par
la logique des grands ensembles, ce qui expligliergengage aucune polarité, et favorise
encore moins I'émergence d’espaces public.

Ce constat révele que les objectifs assignés atitiment POS, élaboré au 1 /1000 et au
1/500, se limitent a fixer les COS et les CES, samgi d’'une structuration qui répond aux
parametres de la qualité tels que la grille d’éatiun de la qualité fait ressortir. Ce qui

s’explique par le fait que :

Le systeme des tours et des barres nie la noione] exclut d’'emblée les notions
d’espace public, d’'intérieurs urbains...

- L’habitat informel ne répond pas a un modéle d’argation conventionnel, qui
l'inscrit dans la logique du site. Il ne détermpes avec clarté les espaces publics
et privés, ni 'expression formelle.

- La notion de confort comme corollaire de la notiofurbanité reste a
institutionnaliser a travers des stratégies d’argément qui s'inscrivent dans la
logigue environnementale.
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Figure 213: Localisations arbitraires et abser Figure 214: Fragmentation du tis
d’espaces publics

Figure 215 Typologie des interieurs urba Figure 216: Typologie des espaces pub

Figure 217 Fragmentation Figure 218 Absence de continuité urbair
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b- Urbanité et lieux polarité

Pour étayer notre appui sur le critere de la p@lanous devons rappeler que le SCU de
Annaba fait état d'un « département de BBmequi s'étendait jusqu'a I'actuelle wilaya de
Tébessa vers le Sud. Cela suppose que les résaaaxersaux susceptibles de propager le
développement équilibré du pays n'ont pas étésé&sliD’ou le role prépondérant d’Annaba
dans la structuration de I'espace Nord-Est du pagses la création d'un réseau de villes
susceptible d’orienter la métropolisation versri&ne du pays. (SCU Annaba 2006).

En effet, nous assistons a une concentration dépefgents structurants et de service dans le
centre ville de Annaba aux dépens des autres semtngronnants. A terme, cette tendance a
la polarisation des activités tertiaires supérisae niveau de la ville centre, risque d’entraver
le développement des activités tertiaires au nivdas autres localités. Ce phénomeéne
explique , en partie, pourquoi la frange de Boukhase limite a des activités de proximité et
a la tendance a générer une fragile centralitén Bige ces lieux de polarité se traduisant
tantdt par des boulevards, tantot par des rues evgamtes en periphérie, elles ne répondent
pas aux criteres conventionnels des espaces pubigis sont néanmoins emprunts d’'une
« urbanité émergente ».

Cette absence des activités tertiaires inhérentesséructure du territoire de la frange de
Boukhadra, a suscité la réflexion autour d’'unetdti@ urbaine, qui met en place une
répartition des équipements visant a créer dex lgau polarité et I'aménagement d’'une
placette publique, d’'un centre principal et de mnitsecondaires (voire planche Stratégie
d’aménagement POS Boukhadra). Et si I'on conviemetlg perception de la notion d’urbanité
par les citoyens reste une question de valeursnebat de pratiques de I'espace, relevant de
« traditions citadines », nous devons reconnaiissiagque le territoire périphérique possede
une logique intrinséque qui introduit de nouvelatiques de I'espace, et par conséquent
I’émergence d’'une nouvelle culture urbaine et d’'omoavelle urbanite.

L’effort déployé dans le cadre des opérations dizagément est destiné a renforcer la zone
de Boukhadra en termes d’habitat de services eictidités. Cependant leur organisation

spatiale selon une composition urbaine ne congbiiseun moment fort de I'appréhension de
ce site, imposant un changement d’échelle qui pedappréhender cette localité en termes
d’ambiances urbaines, d’'intérieurs et encore maimgeglement d’'urbanisme précisant les

reculs, les alignements, les gabarits, les prospect

Par ailleurs, dans le triptyque qui fonde la déhardu développement durable, le volet
social exige que l'urbanité corollaire de la qualine prenne tout son sens que Si
I'environnement bati et naturel favorisent le biétre des citoyens .Or, en termes de qualité
du bati, sur les 1300 logements que compte la denBoukhadra, le POS indique que 772
sont en bon état, et 538 dans un état vétustejicsogrespond pratiquement a 50% du parc
immobilier répondant aux exigences requises. Dmendes recherches sur lesquelles nous
nous sommes appuyes €enil, ont démontré que l'urbanité renvoyait a la diitérsles
fonctions ; le plan des fonctions urbaines ci-dasdait effectivement ressortir cette diversité

% Département de Bone : Annaba a I'époque coloniale
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mais sous forme de zoning, quant on saiaujourd’hui, c’estla mixité urbaine a révélé :
capacité faire la ville, a inversia situation de cité dortoir et a réinstaurer liatien de
proximité porteuse d’'urbanité

c- L’acces aux divers réseaux de communication et birMmation, comme indicateu
de l'urbanité

PEAY WOLGLPCIERY IES SN

S ERIRUADE L W

35.\_‘. '\x:i'
Ry
Figure 221 Réseau téléphoniquFond cartographique POS Boukhadra BEM Mila Z
Le processus de métropolisaticet I'acces aux divers réseaux de communicatio
d’'information et la mobilité, sont les prémissesur@® nouvelle culture urbaine. F
conséquent, ils constituent des indicateurs pertineles urbanités émerger
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A ce titre, et compte tenu que l'intensité des aé@getechniques constitue un révélateur
manifeste de l'urbanité, nous nous appuyons suasm@tct pour vérifier le niveau d’urbanité
de notre frange. Le diagnostic urbain de Boukhaélvale que malgré sa prégnance, le réseau
viaire au niveau de la frange de Boukhadra n'op&# a une logique de maillage hiérarchisé.
Il est le fait du hasard et des opportunités d’emphtion d’un bati lui-méme tres arbitraire.
L’observation in situ, de méme que les planchasesslu POS de Boukhadra, révelent que le
grand ensemble est la seule entité qui soit ddtéerdseau d’adduction en eau potable, d’'un
réseau électrique, téléphonique (planches ci-dessus

Quant aux autres réseaux, ils ne couvrent queepanient le territoire de la frange de
Boukhadra. A titre d’exemple, le réseau de voiriBaukhadra se réduit a un axe urbain, se
ramifiant par des pistes et occupe moins de 1%’'epdce urbain (norme: 5% Par
conséguent, nous pouvons avancer que la quasicbses réseaux denote du manque de
conditions favorables a I'’émergence d’'une urbamiévelle a Boukhadra.

Or, si le critere de la « densité des réseaux truresévélateur de l'urbanité, cette exigence
n’est pas remplie.

d- La qualité paysagere et environnementale garantd’dmergence de I'urbanité

Notre recherche poursuit I'objectif de promouvdirrbanité au niveau de la frange de
Boukhadra. Aussi, I'évaluation du niveau d’urltérd Boukhadra doit passer par la trame
paysagéere qui est déterminante pour créer les thomslispatiales de son émergence, a
condition de valoriser les fondements du site gg&pehie, végétal, traces et traces.

Dans ce contexte, nous nous attacherons a redatieature du paysage de Boukhadra pour
en révéler les spécificités pour en exacerber ftide. La finalité de cette approche vise a
vérifier si la valeur patrimoniale de Boukhadraws¢ condition suffisante pour y promouvoir
'urbanité. Dans cette optique, il apparait évidgun la trame paysagere a Boukhadra offre un
potentiel considérable en termes de couverturetategévoire données du site CHI). Elle se
caractérise par une diversité paysagere et morgigpie de grande valeur.

En effet, le potentiel vert (Mont Bouhamra 50%,e@WBoudjar) est considérable mais elle
n'est pas exploitée comme atout. L'espace vert agérest de 0 %, (norme 18%F. Le
systéme parcellaire est illisible voire méme inxis et la trame verte recouvre Bée notre
site d’étude (norme 18%f. A ce titre, le site de Boukhadra suggére de sigepsur les
spécificités locales, comme fondements identitaices la trame paysagere sera I'outil de
composition urbaine pouvant assurer la cohésiaritoire.

Cette démarche vise a créer des leviers de resatamn du paysage urbain, comme nouvelle
stratégie pour se projeter dans une nouvelle ud&air ailleurs, la logique du développement
durable impose aujourd’hui de nouveaux criteredadqualité, identifiés comme porteurs

% Grille d’équipement. CNERU 89
7 POS Boukhadra
% Grille d'équipement CNERU 89

9 Valeur site Boukhadra
100 Ideme
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d’'urbanité, integent également la qualité de I'air, de I'eau, sobeoustique... Or, ces critél
sont fortement liés & la présence de sites in@élsiai proximité de Boukhadra, mais aussi
nuisances sonores de la voie fel
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Figure 222 Potentiel vert Mont Bouhamr

Figure 224 Végétation et vueus la mer. POS Boukhadra BEM Mila 2(

Un intérét particulier sera accordé au travaillaurame fonciére, en ce sens qu’elle confi
la cohérence du parcellairévélent la part de géographie et celle de I'istael que soulign
par Hanning, « Le processus de la recompositiociédoa permet de retrouver des parce
mettant en cohérence unité d'usage fonciere etadisation, d’une part, et assurer la (sion
du tissu urbain d’autre part.»
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Figure 225:Vues sur I'environnement paysager de Boukh
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Le diagramme radar ci-dessous et qui est issuégtalliation de la frange de Boukhadra,
s’appuie sur le concept de I'urbanité pour nousridvérifier la véracité de son niveau de
prise en charge :

A(U)
Indices Niveau de la prise en
1.5 | charge par le POS
! structuration. A= 0.46 prise en charge médiocre
L(U) 1 F(U) mixité. F = 0.33 prise en charge médiocre
=0 o intégration. G = 0.26  non pris en charge
attractivité .N= 0.73
confort. L = 0.66 pris en charge médiocre
N(U) - g()

Figure 226 Diagramme a I'échelle du quartier traduisa
le degré de prise en charge de la promotion dbdhité
par le POS

» Interprétation des résultats

Le diagramme ci-dessus réveéle les indices relatilsparametres liés a l'urbanité, ainsi que
leur valeur : structuration. A = 0.46 - mixité.= 0.33, intégration. G = 0.26, attractivité .N
=0.73 ,confort. L = 0.66 sont en -de¢a ddswrs requises correspondant a la limite en
bleu dans le diagramme radar.

Dans cette perspective de mise en valeur qui neclohepas une image urbaine figée,
I'objectif est d’interroger le territoire de Boukthra, pour faire apparaitre la part des éléments
fondamentaux, tels que la géographie, I'histoire la&ttopographie pour guider notre
intervention, et préparer les développements futuoaitil trame paysagere permet au travail
de composition urbaine d’engager des aménagemanssuhe logique de projet.

Il ne s’agit donc pas de définir des modeles, mdaisnettre en évidence des doctrines, des
typologies, des démarches, des savoir-faire, st ¢& contexte particuligui détermine le
projet particulier a élaborer. Soulignons a cetrégpie la démarche de composition urbaine
n'est que médiocrement prise en charge par I'insént d’'urbanisme POS. Cela s’explique :

- D’une part par les échelles auxquelles sont élabl@sinstruments en vigueur et qui
ne permettent pas d’appréhender les parametrestgaela qualité des espaces.

- D’autre part le cloisonnement des disciplines qufavorise pas la cohérence urbaine.

- Enfin, I'instrument POS ne prend pas en compterfeedsion environnementale.

A cet égard, les parameétres liés a l'urbanité etlgivent passer par la qualité des espaces

urbains, nécessitent un renforcement de l'instruatEm en vigueur, par les outils issus

de la démarche de composition urbaine et des peaalu développement durable. Ainsi,

ils seront plus flexibles et évolutifs, pour miesdadapter aux nouvelles exigences de

l'urbain.
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Tableau 39 Données de référence ayant servi de base a I'éiaiude la qualité (données du site, normes
pratiquées au niveau National et international).
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surface
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COS Gd ensemble
Hab ind

CES Gd ensemble
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TML
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vitesse des vents

taux de précipitations

ég+service /m2résidentiel

bati/non bati

-12m(min)
>H/2

Gabarit enveloppe

m2Es.Vert
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Tableau 40: Liste des objectifs a atteindre que recouvre lauagfication des franges :(restructuration-
recomposition- revalorisation).

ACTION
CONTENU DE L'ACTION

= Créer la mixité urbaine

Harmoniser les différentes trames (batie-paysagere-

Révéler les spécificités du lieu

Mettre en évidence les atouts du site

Conférer un caractere au lieu

Imprimer une identité

Affirmer le patrimoine paysager

Promouvoir les espaces publics

Préserver la lisibilité des espaces urbanisés Dppel le réseau des espaces urbain

Articuler les paysages urbains et naturels

établir des continuités

mettre en cohérence

créer des greffes

globaliser les préoccupations environnementalgsifpaine naturel et bati)
assurer la pérennité du cadre naturel

maitriser les mutations paysageres

préparer le site aux mutations futures

REVALORISATION

RECOMPOSITION

Hiérarchiser les réseaux

Redimensionner parcelles et voieries

Mise en adéquation des différentes trames

Définir les trames structurantes

Prendre en charge des risques naturels

Renforcer le potentiel paysager

Conserver les lignes maitresses de la trame fanciéer
Assurer les transitions entre les différentes éstit
Mise en adéquation des différentes échelles eripcés
Insertion des tracés d'infrastructure dans le pgg/sa

REQUALIFICATION

RESTRUCTURATION

Cette liste des objectifs a atteindre, qui livrer smntenu dans la grille ci-dessus, est a
intégrer dans la méthode AMC afin de cerlesrdifférentsavis sur les actions a engager dans
un méme programme et d’en définir le contenu , feae a la diversité d’'acteurs concernés
directement ou indirectement, par le phénomeéneiuidtala diversité des thématiques qu'il
articule, les approches qualitatives restent ioigffites quant a trouver un consensus quant il
s’agit de prendre des décisions visant a rehauasegualité des franges urbaines ou a les
revaloriser.

Rapport de hauteur (gabarit enveloppe) PH.=35nan@&) .Gabarit enveloppe : immeuble d’habitatiosi&de fenétre RDC : 45° (60°) ou
(S+2m)
Immeuble sans habitation : H=1,5 P+4m .Alignementm (H/3)>2m( pour les fagades aveugles)> 4m28)
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Synthese du chapitre 5

Il ressort de ce chapitre que des conditions pdidies liées a des aspects tant spatiaux que
socio-économiques, ont favorisé notre choix pourdage de Boukhadra. Pour aborder les
guestions relatives a la qualité du cadre de v@jsnsommes passées par un parcours
historigue et un diagnostique approfondi de ceitté® ,qui ont mis en exergue non
seulement les mécanismes de formation de ce tegritbais aussi leurs enjeux ainsi que le
processus de dégradation dans lequel il s’est éngagqui rend désormais impératif la
promotion de leur qualité dans une perspectival@eloppement durable et suscite nos
interrogations sur I'efficience du dispositif nésaire.

Au terme de ce chapitre, nous affirmons que l'éatibn de la qualité des franges urbaines
passe par la révélation de leur identité qui leemmet de s'imposer comme des territoires a
enjeux majeurs, dont les spécificités qualitatigesit dégagées grace a l'approche de la
composition urbaine. De méme que seules la richégssenterventions urbaines et la réalité
du terrain peuvent constituer une base de réflegtogénérer de nouvelles hypothéses, nous
avons du engager un processus de concertation@ifiibler les actions prioritaires a mener
sur ce territoire. Les outils d’analyse de I'enwinement des franges que nous avons
proposés pour effectuer notre vérification empieigont pour objectif de développer une
stratégie de requalification qui puisse répondrd’easemble des attentes des parties
concernées. Pour concrétiser la réussite d'une itakbrvention il faut poser la condition de la
prise en charge de la démarche de compositionnelpar les instruments en vigueur.
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Ce chapitre qui vient a la suite de I'évaluationlaejualité de la frange de Boukhadra, fait
ressortir des résultats significatifs quant a lagpen charge des différents parametres liés a la
qgualité par les instruments en vigueur. Il démomotgamment I'importance de certains
parametres par rapport a d’autres dans un cadterd®rtation avec les acteurs et souligne le
niveau de détail de la mise en ceuvre d’'un progtnénagement urbain.

Cette démarche qui tend a cibler les niveaux dailtifce des instruments d’urbanisme, qui
restent inefficients en dépit des lois qui gouvatnéa production du cadre bati et
'aménagement urbain en Algérie

194 remises en perspective par les Assises Natignid'UrbanismE>, vise & réaffirmer le
réle essentiel de la composition urbaine dans dalymtion d’espaces de qualité. Elle passe
par la confrontation de la réalité du contexte urbavec le contenu des instruments
d’'urbanisme en vigueur, a travers les plans deposition urbaine tels que proposés par le
POS.

6.1 Place de la composition urbaine dans I'élabotian du PDAU
et POS

La cohérence de 'aménagement urbain tient a tanpace de la planification stratégique
élaborée en amont (Lacaze J .P. 1993), en cegsencelle-ci apporte deux enrichissements
principaux aux pratiques de l'urbanisme : la pasecompte de la durée qui devient I'une des
données fondamentales de la démarche et la prissorapte de l'interaction dialectique
existant entre les décisions publiques et les mésgprivées.
Dans notre contexte, cela suppose la prise en eordet I'interdépendance entre les
différentes lois promulgué¥8 dans le domaine de I'urbanisme et leur mise @éeEmce.
De méme, la réglementation d’'urbanisme qui estivela I'affectation de I'espace au moyen
de plans d’'urbanisme, PDAU et POS, ne parvientngasplus a garantir la préservation de
I’harmonie, de l'unité et de la diversité, pour geaisons essentielles :

- lIs sont t6t ou tard dépassés face aux mutateypigdes du paysage urbain.

- Leur révision peut étre fort longueraison de la lourdeur de la procédure.

C'est la loi 90.2¢7 relative & 'aménagement et & 'urbanisme quiéalétpremiére a étre
concernée par la modification. Viennent ensuite fedifications par décret exécutif du
PDAU et du POS, fixant les procédures d’élaboragbnl’approbation des P& avec un

104 % hecret exécutif n° 91.175.du 28 mail991definistemtegles générales d’aménagement d’'urbanisme @ristruction (JO n° 26 du

01.06. 1991)

Assises nationales de I'urbanisme, corpus légigiatiéglementaire en matiere d’'urbanisme : Mimestde I'habitat et de I'urbanisme.
Quargla le 19 Mars 2011
108 | i n°90.25 du 18.11.1990 portant orientationdiére et complétée (JO n° 49 du 18.11 1990)

*Loi 90-29 du 01 Dec. 1990, relative & 'amagement et a I'urbanisme, modifiée et complét®en(J26 du 01.06.1991)

*Loi du 01-20 du 12 Dec. 2001, relativéaariénagement et au développement durable duoieer{iO n° 77 du 15.12.2001)

*Loi n° 06-06 les 20.02.2006 portantes Idixrigntation de la ville (3.0 n°15du 12 Mars 2006)

*Loi n° 08.15 du 20 Juillet 2008, fixant Iegles de mise en conformité des constructiofeieiachévemery.O n° 44 du 20 Juillet 2008)

*Loi n° 07 -06 du 13 Mai 2007 relative a lasgion a la protection et au développement desespeerts
107 % | 6i n° 04-05 du 14 aout 2004 modifiant et complétarioi n°90.29 du 1 Déc. 1990, relative a 'aragement et a I'urbanisme. (JO n°
51 du 15 Aout 2004)
108 hacret exécutif n °91-178 du 28 Mai 1991 ; modéiecomplété fixant les procédures d'élaboratiot’@bprobation des POS, ainsi que
le contenu des documents y afférant. (J .O dt261.06.1991)
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écart de 15 ans. Cela explique pourquoi I'arseeal outils réglementaires porte en lui les
prémisses de son obsolescence et implique desventesns rapides pour éviter des
transformations spontanees.

Figure 227. La pratique du POS de Paris Figure 228: Pour tenir compte des spécificités localesrdgtes
APUR. Source : Projet Urbain N°21 19¢ du POS doivent étre affinées afin d’étre mieux aékepaux
caractéristiques des quartiers

D’autre part, la transformation du bati est seuleiniévoquee” dans la suite de la loi, sans
gu’'aucune prescription particuliere ne soit priseeasujet, ce qui en fait des documents
d’organisation générale ayant une vision pluté@teétyique.
L'Art 17 issu du décret éxecutif n° 91-177, derle contenu des documents graphiques du
PDAU :
- Un plan d’état de fait
- Un plan d’'aménagement délimitant les différentstesgs tels que définis aux
articles 20, 21, 22, 23 de la loi n° 90.29 relativ’'aménagement et a I'urbanisme.
- Les périmetres d’intervention des POS
- un plan de servitude
- un plan d’équipement

Manifestement, avec de tels documents, les échgblagales (1/10000-1/5000) et les limites
des zones que le PDAU couvre ne vont pas jusqufardaision nécessaire pour avoir des
conséquences d’urbanisme opérationnel, ce quigmlpourquoi ils ne sont pas opposables
au tiers : « le PDAU définit la forme généralelaeille et fixe les régles de composition, qui
doivent permettre de préserver ou de renforcerajende la ville et son untt€ ». Or, d’une
part en 'absencele toute implication fonciére directe la productau sol n’est pas

19 Art 31 de la loi 90-29 relative & I'aménagemera Eurbanisme
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réglementée, d’autre part ils recouvrent esséenignt les droits de batir et déterminent un
zonage déja precis et un schéma élaboré des v@iesnamunication.

Subordonné au PDAU, le POS est établi au niveathdgue commune, il est en revanche
beaucoup plus précis dans I'énoncé des servitudesatiisme. En fait il entérine le contenu
du PDAU avec un niveau de détail plus précis. Uéteainsi une destination essentielle
d’ordre juridigue, 'opposabilité aux tiers.

En effet, le POS élaboré a I'échelle 1/2000-1/560stitue le seul instrumerdturbanisme
opérationnéf®, compte tenu des documents qu'il propose s&on18 :

1. Un reglement : COS, CES, Gabarit, Prospect, RAtignement.
Le reglement précise également dspects extérieurs- le stationnement- espaces libre
et plantations. Ce dernier revét aujourd’hui urérét particulier au regard de la lof
07.06 du 13 Mai 2007"
2. Des documents graphiques qui se composemtladehes au 1/500, 1/2000, /1000,
1/5000
Soulignons gu'il propose :
Un plan d’aménagement général (échelle 1/500 di0Q0) déterminant :
- Les zones réglementaires homogénes
- Limplantation des équipements et ouvrages d’iitgéaéral et d’utilité publique.
- L etracé des voiries et réseaux divers
- Un plan de composition urbaine (échelle 1/500 di0Q0) contenant notamment les
éléments du réglement tels que définis au pointdiprésent article, accompagné
d’'une axonomeétrie illustrant les formes urbainesrehitecturales souhaitées pour le
ou les secteurs considérés. Le POS fixe notamriaeiorme urbaine, qui peut étre
représentée par un plan de composition urbaineeeayonomeétrie.

Ainsi, le POS peut réglementer le territoire d’'ume plusieurs communes ou méme d’une
portion du territoire d’'une commune, néanmoins’ithaiut ni procédure fonciére ni études
d’exécution. De méme, le POS est, en principeprigine de la formalisation de la ville. Or,
les prescriptions il indigue seulement les supidi, les gabarits ou les densités, sans définir
exactement 'aménagement des rues et des formameshtel que stipulé par la loi 90.29.

Il est plutdét empreint d’'une idéologie d’extensigtirésonne en termes de COS et de CES au
détriment d’'une quéte de la qualité et de la pv@si®n du tissu culturel et économique, qui
requiert une échelle intermédiaire : celle d'umpda composition urbaine se déclinant aux
différentes échelles de I'urbain.

MO Art 18 du décret exécutif n° 91-178 du 28 n291, modifié et complété, fixant les procéduresaboration et d'approbation des
POS ainsi que le contenu des documents y afférent.

11} 6i n° 07-06 du 13 mai 2007, relative a la protaetet au développement des espaces verts. (JQdv® B3 mai 2007) loi 90-29 relative

a laménagement et a 'urbanisme
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MLATIE,

Y Y.

Figure 229 Situation actuelle et projet de révision des GlD&aux (Paris)

Y

Figure 230 Situation actuelle et projet de révision des Gofvités (Paris) Source :URB N° 281 1995

110

L’échelle intermédiaire de la composition urbagst d’autant plus nécessaire lorsqu’elle

concerne deux niveaux: celui de l'agglomératiocedti des interventions ponctuelles qui s'y

inscrivent. Or, pour que la définition des orgatians des formes adéquates soit effective a
ces deux échelles, I'orientation de la concepties Elans Directeurs doit assurer la lisibilité

de la ville et offrir les repéres nécessaires duisent la "qualité urbaine». Ce qui renvoie a
établir un accord entre les formes et les orgapissiturbaines, pour répondre aux besoins
fonctionnels et aux usages a travers I'échell@admmposition urbaine.

6.2 L’approche du projet urbain comme cadre d’appication de la
composition urbaine

Le Projet Urbain est une notion éminemment polygémi C’est un dessein et un dessin,
qui peut se traduire par le fait d’articuler uneatgigie forte sur la durée porteuse d’enjeux
urbains et socio-économiques, avec l'action sufofane de la ville » (RONCAYOLO M.
2002).
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Rappelons que la Partie Il, consacrée a retraceedain d’intérét pour la composition
urbaine, nous renvoie au renouveau du projet urbaida sa nouvelle acception. Celle-ci
correspond a une remise en cause des formes dégalaon empruntes de fragmentation et
de juxtaposition, a travers notamment la médiatles échelles car, « c’est a des échelles
intermédiaires que l'urbain se définirait a I'égatel I'architectural et 'on comprend que le
projet urbain ait été rapproché de la compositidraing*? » (RONCAYOLO M., Op cit.).

Dans cette optique, le retour au projet urbaintén@ approfondir les réflexions et permet de
dépasser les conceptions lIéguées pour répondre dianiere plus adaptée au contexte.

Enfin, il répond au « renforcement de I'ancragepdyjet dans son territoire, pour des acquis
de l'usage et des pratiques des habitants. Elleli@pggalement au renforcement des
dimensions de sa fabrication, pour palier a ungnarmmation trop systématique qui substitue
les procédures au modelage plus fin de I'espacainith». RONCAYOLO M., idem)

De méme, le projet urbain concerne deux échelteisotgales: celle de l'aire urbaine, et celle
des micro- territoires, qui la composent. Les qoastqui se posent a chacun de ces niveaux
sont de natures différentes et les projets quictascernent s'effectuent dans le cadre des
temporalités distinctes.

- Au niveau des micros territoires : il s'agit dateage des individus dans leurs lieux de
vie, des relations qui peuvent s'établir entre pessonnes et les services, des
possibilités d'appropriation des espaces de pro&imi

- Au niveau de l'aire urbaine : il s'agit des parsputes reperes, des rapports entre
centre et périphérie, des relations des difféerpotes entre eux et des réseaux qui les
relient.

6.2.1 Le projet urbain pour incarner les enjeuwxde la gouvernance

Partie prenante des stratégies urbaines, le pudpetin a pour prérogative d’incarner les
enjeux de gouvernance et de s’appuyer sur ungmppalitique et une maitrise d’ouvrage
assurée par des opérateurs professionnels. Or lA&rtde la loi 90-29* relative &

'aménagement et a l'urbanisme stipule que : « Rlan Directeur d’Aménagement et
d’'Urbanisme est un instrument de planificatipatgle et de gestion urbaine»,. ce qui

limite l'implication dans la production de I'envinoement urbain aux seuls autorités
compétentes. A l'inverse, a I'échelle des pratiggmsales, I'enjeu se traduit par le réle accru
du citoyen dans le processus de production du paysabain, grace aux nouvelles

prérogatives que la gouvernance lui confere.

12 Roncayolav..Op .Cit.

Roncayolav .Op. Cit
Loi n° 90-29, relative a 'aménagement et a l'uibare, modifiée et complétée (J.0. n° 26 du 02 D860)
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La gouvernance est désormais concernée par degghédm aux différentes dimensions de
'urbain, ce qui implique que la concertation alecitoyen devrait se faire en amont de toute
prise de décision pour I'adoption d’un projet deeléppement.

Par ailleurs, les enjeux environnementaux que avoss identifiés, ont démontré également
la nécessité d’aborder la notion de gouvernancainglpour trois raisons essentielles :

- La problématique environnementale a institué laatéhe de développement durable
qui a instauré a son tour I'approche de la gouve®@aour concrétiser ses principes
en impliquant d’avantage les citoyens.

- L’un des objectifs de notre recherche étant lagmkegion des spécificités locales et de
révéler les identités en place face au phénomenglatalisation, la gouvernance
urbaine permet d’'impliqguer davantage les citoyeagsdla prise de décision. Le
concept de gouvernance urbaine se concoit comme amieulation entre
développement économique et le maintien de la cahéHciale. C’'est un processus
qui tend a privilégier les intéréts locaux a travees stratégies qui impliquent de plus
en plus les citoyens.

- Enfin, I'équilibre du systéme urbain préconisé pmrdémarche du développement
durable, passe par la gouvernance urbaine popérénniser.

Compte tenu du fait que ces mémes raisons congtiles fondements mémes de notre
démarche vers la mise en ceuvre de projets de recptadn des franges urbaines, la
gouvernance urbaine apparait comme une conditisangslle a la concrétisation de cet
objectif. Par conséquent, nous nous attacheronddeatifier les fondements.

A ce propos). JOHNSONnNote que « La gouvernance est un concept qui acbap évolué
depuis sa sortie dans les débats entourant lagmalbique du développement vers la fin des
années 1980. Dans les premiers essais classiqueeseanes politiques sur le sujet, on parlait
du concept de « gouvernabilité », qui placait lergit» et «l'ordre » au centre du
développement. Avec la fin de la guerre froide daaept de gouvernance s’est substitué a
celui de « gouvernabilité 3JQHNSON 1.199Y.

Quant au rapport deUNDRP, il la définit comme « Le remodelage ou la réntion de la

gestion publique, pour faire face aux nouveaux sdéfii développement a l'ere de la
globalisation.

La gouvernance aborde maintenant les questionSeselaux meécanismes nécessaires a la
négociation des différents intéréts dans la socketé est de plus en plus percue comme un
concept englobant une série de mécanismes sudeegdibmaintenir le systeme, de veiller a
ce que la société s’approprie le processgNDP 1996)

L'Institut de la Gouvernané€ propose la définition suivante : « la gouvernaseedéfinit
comme I'ensemble des établissements, des procédés &raditions qui dictent I'exercice du
pouvoir, la prise de décision et la fagcon dontdi#syens font entendre leur voix. De cette

15 nstitut de la Gouvernance :Fondé au Canada parAlymptre en 1990
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facon la gouvernance n’est pas e une question reliée au gouvernement, mais égatem
tous ceux qui participent a la prise de déci ».

Ces différentes perceptions de la notion de goarera dans différents contextes, nous ir
a traduire la notion de gouvernance par rapport données sociologiques, économiqt
environnementales propres a notre conte

/ \ |

Figure 231:Cercle mettant en évidence le rapport de I'urbaanité principes de développement durable et
gouvernance.

Celuici révéle que les préoccupations concernant le eminae gouvernance s
relativement récentes dans notre pays. Elles étagsimilées a la gestion urbaine qui a

révélé ses défaillances pour n’avoir pas suffisamni@en percu le role catsseur que
peuvent jouer tous les secteurs sociaux dans wegsas de changeme

Aujourd’hui, la gouvernance se traduit par la dutiontre la crise de logement, I'égL
sociale, la création d’emploi, la protection denVgonrement, l'intégration sociale, la gesti
économique. En effet, quelque soit le contexte,dasséquences de la globalisation

tendent a générer les mémes contraintes: le phémomdé fragmentation sociale,

développement de I'exclusion, I'enjeu écmique de la gouvernancsguléevint le probleme
de la capacité de régulation de l'autorité publidaeale CHALINE C. 200.). Dou la
nécessité du projet urbain pour concrétiser lescypes de régulation a travers sa vocati
élaborer, d’'une part, un projet de société et tdtapart, & conférer un ordre qualitati

I'espace urbain.

Soulignée des 1889 par . Sitte, dans son ouvrage « Der Stadbaliisnportance de I
représentation tridimensionnelle du projet ur reste incontestahleCependant, le plan ¢
composition urbaine contenu dans le dossier du RO8util de mise en ceuvre du prc
urbain, ne sera pas présern trois dimensions. De méme, I'apercu historiquesna réveél
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gue dans les années 70, le projet urbain appavaitme une alternative a un urbanisme
produit selon une logique de secteurs, qui a gaesé@spaces sans qualite.

Figure 132 Brasilia. Témoin d’une civilisation en  Figure 233 Le Plan Voisin de Le Corbusier.
gestation. Plan Pilote.Source: URB. n° 2996 Source: Journal of Urban Design. 2008

En effet, issu du mouvement moderne, celui-cieagtriné en 1933 par la charte d’Athenes et
fait I'objet de débats suscités qui ont révélé detuelles tendances de la planification a
s’interroger sur le réle de la composition urbame, « ...correspond a un ensemble de
considérations convergentes, qui S'appuient suégiements d’'urbanisme, sur le parcellaire,
ou la trame fonciere, d’ou son extréme articulatiwac le projet urbain ».

Ce sont donc les révélateurs d’un retour forcé@laposition urbaine, sans laquelle le projet
urbain ne se concrétise pas pour donner I'imagka @ituation souhaitée de la ville .Pour ce
faire le projet urbain développe un ensemble deemgyl’action a moyen et court terme, qui
passent par une mise en ceuvre et un suivi darg nous proposons de définir les taches
(fig. ci-dessous).

Rappelons que dans notre contexte, la notion dgetpest absente de la stratégie de
production du cadre bati et la qualité reste um wieux pour notre environnement urbain.
Cela explique le recours a des ajustements etdigsations chaque fois qu'il s'agit d'insérer
un projet dans un contexte spécifique par son tJimma qualité paysagere .Pourtant, I'essence
méme du projet urbain est le contextuel, en ce $enmojet urbain s’exprime selon la
diversité de I'environnement culturel, socio-écoigume ou spatial.

Cela tient a sa vocation d’améliorer 'usage, ualijé et le fonctionnement d’'une portion de

territoire tout en y enclenchant une dynamique éooque, sociale, culturelle. Dans I'optique
d’assurer l'accessibilité a I'espace public, lepext du principe de précaution et d’équilibre
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de I'environnement naturel tels que préconisédesaobjectifs du développement durs*®
et entérinés par le décret exéif n° 9078 du 27 février 1990 relatif aux études d’'impaat
'environnement.

*La maitrise e Le maitre d’ceuvre e Maniére explicite de *Suivre le chantier
d’ouyrage est la personne gererdu point de vue * « Le pilotage de :les outils
urbaine estun physique ou morale foncier financier et projet est une spécifiques de suivi
concept qui a laquelle le maitre politique les risques fonction technique qualité des chantiers
témoigne d’une d’ouvrage confie la relatifs a la consistant a définir, accompagneront les
volonté de

management global
de 'aménagement
etdu
développement
urbain.La maitrise
d’ouvrage urbaine
organise la structure
de decision et de
concertation entre
les différents acteurs
du développement
urbain. Ces acteurs
sont notamment :les
collectivités locales
et leurs
aménageurs ; |'Etat,
les constructeurs, la
population
locale.Elle a
également pour role
d’assurer la
coordination entre
tous les
intervenants.

responsabilité de la
conception de la
conception et du
contrdle d’execution
de I'ouvrage ( le
maitre d’ouvrage
conservant toute
fois la liberté de
choisir les
entreprises chargées
des travaux).Le
maitre d’ceuvre est
donc chargé des
études préalables
,de I'avant projet et
des projets
d’exécution , puis en
phase de réalisation
du suivi des travaux.

réalisation d’un
projet, et pour cela
devant

organiser,
coordonner, gérer,
controler et faciliter
toutce qui concerne
la conception , la
réalisation et
I'exploitation d’un
projet.

e Le pilotage de projet
s’emploie aussi pour
désigner une
fonction politique de
controle stratégique
permanent. »
Source : partenaires
développement et
Yves Janvier

gestionnaires et
maitres d’ceuvre
pour un controle
optimum des
nuisances et les
actions de médiation
adaptées.

Figure 234: Définitions des étapes d’un projet de la concepdidaréalisation.
Source la SCET, la ville, la vi: 1955-1995. L'expérience d'un réseau

Cependant, pour assurer l'opérationnalité du disipa’évaluation de la qualité et afin
garantir la bonne marche des actions engagéest Viéquilibre entre la dimension socia
économique et environnementale, il est nécessaigadser par mbrication des démarch
souples et adaptées, a tous les niveaux de lafiptdiun et d'établir le relai entre I
instruments qui les couvrent, jusqu’au pilotage dpérations (monitoring) sur la base
cahiers des charges.

Dans ce contexte, la lagie di développement durable a conduit les collectivibgsles a di
nouveaux engagementsl a ainsi révélé leur rdle accrudans la mise en ceuvre
processus de démaocratie locale, pour impliquerséemble des citoyens dans le deveni
leur ville. Il repose sur la mobilisation et la participatide tous les secteurs de la soc
civile au processus décisiont

18 4 0i du 01.20 .0p .Cit .
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Tableau 41: Matrice croisant les principes qui fondent la dérharde gouvernance urbaine et les objectifs du
développement durable.

DEVELOPPEMENT

DURABLE
Cohésion Qualité Qualité de vie Equilibre des territoires

GOUVERNANCE sociale environnementale

Processus concerté et
coordonné

Equité sociale
Gestion de proximité

Intercommunalité

6.2.2 Le processus participatif pour sous-tendra démarche de projet

Le concept de gouvernance permet de reconnaitfeadgaentation, I'incohérence et met
'accent sous les formes de coordination vertiedl&orizontale de I'action publique, sur la
capacité stratégique des acteurs et la diversi@uaressus de coopération. Aussi, « Le terme
de gouvernance urbaine suppose une plus grandesidévdans la maniere d’organiser les
services, une plus grande flexibilité, une variéés acteurs, voire une transformation des
formes que peut prendre la démocratie local&GALES P. 1995 Ce qui explique que c'est
lorsque le travail est impliqué dans la sociétél guéend tout son sens et atteint toutes ses
dimensions.

Tableau 42:Actions de participation a un projet de renouve#airurbain

Source : Cahiers pratiques du renouvellement ur28io4
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Dans ce contexte, la gouvernance urbaine tende& les ambiguités sur les prérogatives et a
resituer les niveaux de responsabilitBUEROIS M., PAULUS F. 2002 Elle conféere
notamment aux acteurs la possibilité de peseresudifférents aspects de I'urbanisme, au
moyen d’arguments tel que le financement conséqiesbpérations, 'adhésion considérable
des citoyens, des politiques urbaines rigoureusegiaborées... Il s’en suit la prépondérance
de logiques, qualitatives, quantitatives, fonatielte, environnementales, spatiales, formelle,
structurelle...Comme le souligrii®. LACAZE 1991« La démarche transversale intégrée est
synonyme de démarchenulti partenariale, interdisciplinaire, du fait dewnultiples
compétences gu’elle sollicite. Son succés reposdespartenariat et la coopération entre
acteurs, de disciplines, de secteurs et de miliedifférents, et agissant a des échelons
territoriaux différents».

La gouvernance urbaine vise donc a marquer uneefieustape dans la mise en ceuvre du
développement durable, grace a un systéme denpsade renforcé et des compétences
étendues au niveau local, au regard des intervenpionctuelles auxquelles est constamment
soumis le paysage urbain, ce qui nécessite l'iptdgion d’'acteurs différents, dans des

secteurs différents, avec des logiques différentes.

Au-dela de la dualité entre le court terme et leglderme et entre le pragmatique et le
planifié, 'on a identifié a travers les chapitrpgecédents la superposition de différentes
logiques sur notre territoire : la logique des axdepublics qui se caractérise par une
succession de politiques sectorielles, tantot actare social, tantdt a caractere économique et
celle des acteurs privés qui interviennent sutlde formel et informel et tissent un ensemble
de réseaux qui échappe parfois au contrbéle desoprsysublics et accentue I'incohérence de
la production de notre cadre bati.

Le processus de mondialisation a pour effet d’@émdrades mutations qui génerent la
fragmentation territoriale et sociale et la déigteon avancée du paysage urbain bati et
naturel. Cela engendre la difficulté des structae$Etat a gérer leurs territoires et nécessite
impérativement la recomposition des territoiretaetéorganisation de la structure sociale et
institutionnelle. Aussi, la nécessité d’identifiées niveaux de défaillance sur le plan de la
gestion et des compétences, se fait-t-elle rass€st pourquoi, la politique qui appelle a
une approche prospective, permet de mieux sasipflecessus en cours et de peser sur les
tendances de production du cadre de vie, en imgligdavantage d’acteurs et notamment
'opérateur économique privé a différentes échellegervention urbaine.

Par conséquent, aujourd’hui I'acteur privé deviantpartenaire incontournable pour faire
aboutir des projets quelque soit leur caracterguigermet aux instances compétentes de se
décharger des missions économiques, pour s’assigneission exclusive de puissance
publigue a travers des services extérieurs quésgmtent les politiques sectorielles a I'échelle
locale.
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Tableau 43 Grille d’analyse du processus participatif dangtpjet de territoir

Source: Cahiers pratiques du renouvellement urbain, 2004

Mais ce désengagement ne peut étre total, et slaaiestion de savc
Comment piloter dgrandes opérations pour engager directement ceppaitessu
de régulation du marché foncier et immob ?

Concernant les mécanismes de régulation de le, BASTIE ET DESERT expliquent que :
«Les acteurs de la ville sont multiples comme dles intéréts qui les régissent et
méthodes gu'ils utilisent. Cependant, dans la géivérdes cas, les actions sur la v sont
gérées par des autorités administratives. Ces i@stos’appuient sur des docume
d’'urbanisme plus ou moins contraigts ou interprétables. Administrations et docume
varient d’'un pays a l'autre, de telle sorte quetBade construire y est plus ou moins ence
Les pays du tiers monde échappent a ces regleslats; (constructions illicit.), méme si
les regles astent de maniére théoriq »
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Ce processus décisionnel central et sectoriséadgdh publique, se traduit a I'échelle locale
par des conflits entre les différents intervenatipar des situations de blocage. Au plan
hiérarchique le centralisme décisionnel et lesgogs sectorielles sont restés les méme ce qui
empéche le développement des initiatives locatesoreduit a s’interroger : vers quel type de
production et de gestion des espaces s’acheminest-guel rle pourrait accomplir le PDAU
pour mettre en cohérence ces politiques sectai@lle

De méme, la politique de développement durable IEppeune mobilisation de I'ensemble
des acteurs sociaux et économiques pour renfoesgprincipes, ce qui engage un processus
participatif qui est I'objet méme des prérogatideslia gouvernance urbaine. Inversement, la
gouvernance urbaine qui a pour enjeu d’enclenckermécanismes de création d’identité
collective et celle de qualité de vie, devient parmiais garante de la recherche de la qualité
du cadre de vie et contribue par conséquent azepsas de requalification urbaine

(R. LauPER et A. BURLAUD).

SOCIAL

\\
GOUVERNANCE

v

ECONSMIQU ENVIRONNEMENTAL

Figure 235: Role central de la gouvernance urbaine dansdéégie du développement durable

En effet, la qualité recouvre la dynamique de redteidentitaire qui implique aussi bien les
élus locaux que les acteurs sociaux et qui rentpte de la variété des regards que I'on peut
porter sur la ville en invitant a une réflexion gdélie au moment de traduire les grandes
orientations urbaines en actes. La démarche du ela@ement durable trouve sa
concrétisation dans des applications pratiques a&rere de conception urbaine et la capacité
a intégrer les grandes tendances économiques emeipolitiques, ainsi que les intentions a
dimension stratégique s'appuyant sur les dynamigc@somiques en place.

« Elle privilégie ainsi un développement adapté, geille a la valorisation des ressources
en place et a un environnement urbain et paysagquadlité, dans lequel le citoyen s’engage
dans un processus de participation et de conamrfatécessaires a une bonne gouvernance
urbaine»(BASTIE J.ET DEZERT B. 1992)
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Cela suppose de répondre a la question de salwoiurquoi les villes constituent-elles les
acteurs privilégiés du développement durable ?

Le rble politique qui leur est désormais reconnuestdéfis qu’elles ont a relever font des
villes un terrain privilegié de l'innovation soctakt politique. En effet, la fragmentation
sociale et spatiale, le développement de I'exclystte la marginalisation, sont autant de
phénoménes qui se manifestent de facon prégnams ks villes et provoquent des
mutations qui remettent en cause le modele deliaqoe urbaine traditionnelle, qui confiait

aux seules autorités politiques la responsabiétéadjestion de la villEGGODDARD O. 1997).

Dans ce contexte, les villes doivent s’adapteraivier de nouvelles démarches de gestion
stratégique prenant en compte la complexité etviarsification des régulations, en vertu de
quoi, les villes se voient aujourd’hui confier meuvellesresponsabilités, afin de promouvoir
une participation citoyenne, proposer un projettigple cohérent et modulable pour I'avenir,
décloisonner leurs programmes pour prendre en @maptomplexité du systeme ville et
notamment, répondre aux attentes des citoyens.

L’'on assiste de plus en plus a I'implication deffatents types d’organisations : autorités
locales, grandes entreprises privées, promoteursobiliers, principaux employeurs...,

représentants de groupes privés (associationsjvars des dispositifs de participation aux
politiques urbaines a I'échelle du quartier sousm® de commissions locales, extra
municipales, ou de comités de quartier. Ce typeganisation repose sur la participation du
citoyen a la réalisation d'un projet en partenaasec la municipalité, comme dans les
exemples de gestion des déchets a Curitiba au IBréstdget participatif & Porto,

autoconduction collective de logements en Afriquesdd, création d’'un espace public par les

habitants a Seattle, le logement évolutif, ou pguditif AADL en Algérie).

Cette pluralité d’intervenants, d’acteurs, d’orgations, vise l'intervention de la population
dans la politique locale. Quant a 'exemple der@nEe, il met en évidence, la prépondérance
du réle du citoyen dans la mise en ceuvre desetgrde développement et d'aménagement,
en vertu de la Loi du 23 décembre 2000, relatiVe solidarité et au renouvellement urbain
SRU, qui a notamment transforméR®Sen PLU. Il faut préciser qu'avant la I®RU, la
population n’était consultée qu’'une seule fois ldesl’enquéte publique, elle le sera tout au
long de la procédure de I'élaborationlLJ et notamment dés le début de la procédure.

Cela tient en partie a la rigidité @DAU concernant la maitrise de la dynamique urbaine e
socio-economique des territoires en gestation quéyge de procédure ne puisse pas étre
intégrée dans la démarche de planification urba@ineAlgérie. Ajoutons que les intéréts
divergents des acteurs en présence ne sont sopaenpris en charge directement par le
PDAU qui s’apparente plutét a un reglement qui n'arqpas a répondre efficacement aux
attentes des acteurs et des territoires qui suttisseprocessus de recomposition.
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6.3 Les conditions de l'opérationnalité du disposf d'évaluation
de la qualité

Le dispositif d’évaluation de la qualité que nousrss élaboré et qui se base sur des cibles et
propose un systéeme d’indicateurs, ne peut trougecacrétisation et mise en ceuvre
effective qu’en faisant partie du contenu des e¢ahdes charges. Par ce biais, les instruments
d'urbanisme vont pallier leur caractére rigide pguendre en charge la diversité des
dimensions de l'urbain et la multiplicité des paédras qui les sous-tendent. Cette démarche
vise a répondre rigoureusement aux problemeselgtires qui subissent un processus de
mutation voire de dégradation dans certains cas.

Soulignons que c’est la démarche de développemaratbld qui a institué les méthodes
d’évaluation grace aux systémes d’indicateurs gu€iinet de mettre en perspective.

Dans cette perspective, différentes grilles derthatic territorial, d’analyse, ou d’évaluation

d'un projet, ont été développées afin d’aider lelectivités locales a la prise de décision.
(CHARLOT- VALDIEU C. et OUTREQUIN P.2009)Ces grilles sont appliquées a différentes
échelles spatiales et ont pour objet: I'environaetn I'urbanisme, les aspects socio-
€conomiques ou autres.

A titre d’exemple nous citerons quelques outisvdluation répertori@BUTEAU A. 2005)

- La grille AUE pour la prise en compte de I'’environnement.

- La grille danalyse pour intégrer les préoccupaioanvironnementales et de
développement durable danskR@S ou unPLU ;

- La grille d’analyse préalable & une démarche conateude développement durale,
telle que la mise en place d'URGENDA 21 local (Association régionale pour
'environnement Midi- Pyrénées)

- La grille d’évaluation environnementale @ERTU pour lesSCOT (ROUXEL F. ET
RIST D.2000)Elle repose sur la définition des objectifs deal@ppement durable.

- La grille d’évaluation de la durabilité HR, avec les 21 cibles.

L’identification des spécificités du territoire smite des questions principales dont le choix
est issu du croisement du contexte territorialnd’part, et de la prise en compte des objectifs
du développement durable d’autre part. De cettmigre analyse, ressortent des thématiques
qui s’inscrivent dans le champ informatif et étafdint un lien entre les objectifs du
développement durable et les questions princip&les. paramétres et des indicateurs sont
choisis pour répondre a ces questions. Il s’agindiecueil de données quantitatives et
gualitatives, puis d’'une utilisation de ces donngms répondre aux questions.
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Figure 236 Exemple de profil d’'un quartier au regard du déppement durable
Source wwudsn .org (projet HER ou projet Susi —Man).

L’exemple ci-dessous présente des similitudes &veémarche que nous avons élaborée et
la conforte. Cependant le parcours effectué restenievé étant donné le manque de relai pour
la mise en ceuvre du projet a travers des documegmpelés a renforcer le dispositif
réglementaire pour les rendre opérationnels. Lalifénde toute démarche d’évaluation est
I'élaboration d’'un plan d’action aprés une pha&sdeé a la prise de décision. Dans ce
contexte, le programme d’action est la réintegir@h quantitative et temporelle des cibles
du développement durable, intégrées par le projpetin.

Tableau 44:Gille d’analyse du territoire préalable a un PLU awn SCOT .L'urbanisme Durable (CHARLOT-
VALDIEU C. et OUTREQUIN P.2009).

Objectifs Thematigques
wersification du logement

[

I te G
Mutation dms territcire
4
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6.3.1 Lintégration dans les instruments d'urbanisme a traers le cahier
des charges

Etant donné le caractére peu explicite des docisrgmaiphiquesSCU ,PDAU et PO:, pour
étre exécutés fidélement, ils appellent au redouprojet urbain, dont I'intérét tieau rapport
gu'’il établit avec les disciplines et les actewdans li définition et I'exécution notamment p
'adoption des Cahiers des Chai comme instrument de régulation de l'usage des €@
qui appelle a poser la question de sz :

Quel contenu pour les cahiers des charges et cotmeseredige ?

La rédactiordu cahier des charges est une étape clé qui niscaggiréalable un guidedest
atraduire les besoins de la collectivité, ses atenqui va donner aux candidats prestat:
tous les éléments nécessaires pour comprendreppetcier la spécificii du service
(requalificationou aide a la décision multicriteres), ses modatitégploitation, les moyens
mettre en ceuvret enfin les articulations nécessaires avec I'ebéeaies opération

Enjeux
techniques

*Valorisation des

- eLusager =acteur
espaces urbains

de la qualité du

eNiveau de
technicité mal

cernés.

procédures non

supplémentaires

e|’objectif dela
maitrise des
couts.

défini eGrande cadre bati et du
«Outils ,acteurs et .it;lr;zt'v'te .gj;ﬁt:edv;e

I’environnement

bati et naturel
sTransparence des

moyens mis en

oceuvre des actions
engagées

eEffets a court et
moyen terme.

\ J

Figure 237 Le guide d’aide da rédaction d’un cahier des charlfés
SourceFabriquer la ville. Outils et méthodes, La docuragiah frangaise, Paris, 2C

U7\ e guide d’aide a la rédaction d’un cahier des @bs
Il met a leur disposition les outils nécessairesr établir le cahier des chargdksen respecte le cadre général et élarg

champ de vision de la circulaire pour une intertiogeplus large et plus transversale sur le contimgervice de collec.
Pour la mise en place d’'un service de collectdédinir les besoins en termee qualitéet pour prendre en compte
évolutions possibles duservice de collec »
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Comment rédiger un cahier des charges en vueedaqualification urbaine ?

Le tableau ci-dessous présente les différenteggt@mprendre en compte des la rédaction du
Cahier des Charges. La rédaction du cahier degehast une étape déterminante, mais il ne
s’agit pas de donner aux collectivités locales wdéhe de cahier des charges, mais de les
accompagner dans la conduite du projet de colletctians sa mise en ceuvre. La collectivité
est tenue, dans le cadre d’'un appel d’offre, desahitoffre économique la plus avantageuse.
Pour ce faire, elle doit se fonder sur des critéleeshoix qui vont étre variables selon I'objet
du marché, mais la préoccupation de compositioainebdoit y étre présente comme moyen

important.

CONCEVOIR UN CAHIER DES
CHARGES

REDIGER UN CAHIER DES CHARGES

CONTROLE ET SUIVI

la conception du cahier des charg
est précédée dune réflexio

charges: une étape de conduite d’'un projet: Leecathés charge:
constitue le socle de la future relation contrdtgueentre la

conduite du projet
Les actions de suivi de |

1%

préalable, indispensable a la bon| collectivité et son partenaire prestation définie dans Ie
conduite du projet afin de bie cahier des charges, de sopn
maitriser les besoins et leu évolution, de son bor

évolutions potentielles et de g déroulement, font partie

transcrire au mieux dans les cahig intégrante de la conduite du
des charges, socle de la relati projet de collecte porté par la
contractuelle & venir avec u collectivité.

prestataire.

maitriser les besoins réflexion Etape | Etape Il Le suivi implique :Une

préalable a la rédaction du cahier d évaluation d'une sérig

charges

Faire un bilan institutionnel pour
cerner la question

connaitre le contextg
institutionnel

mettre en ceuvre une consultation

d’indicateurs choisis par |
collectivité afin d’anticiper leg
problemes et suivre I'évolutiol
des différents parametres (
service de collecte.

n

c

transcription des besoins

prendre en compts
une approche
globale de laj
requalification

Resituer le projet de collecte dans s
contexte institutionnel, juridigue &
organisationnel pour comprendre la situati
de la collectivité,

évaluation des indicateu
choisis par la collectivité afin
d’anticiper les problemes €
suivre I'évolution des

—

posséder les compétences requises d|ffer ents  parametres
service de collecte.
étude prospective: organisation et | situer le processuj Exprimer les besoins et attentes de | procédure de controle ¢

répartition des compétences et
technigue

de requalification
par rapport aux
processus existants

collectivité dans la mise en ceuvre de 9
projet de collecte

d’échanges d’informations

Définir les différentes clauses (regroupé
dans des cahiers des charg
distincts)retracant 'ensemble d
engagements contractuels a venir et
éléments quantitatifs s’y rapportant

Les clauses| Les clauses

administratives technigues

dispositions relativeg dispositions

aux obligations| opérationnelles

juridiques et| relatives aux

financiéres. moyens mis en plac
et a l'organisation.

Un processus décisionnel po

engager les mesurg
correctives et les actions af
d’améliorer les résultats €

atteindre les objectifs.

Figure 238: Conception et rédaction d'un cahier des charges.
Source : auteur inspiré de :Fabriquer la ville.i®@t méthodes, La documentation francaise, P20i31
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Tableau 45 Le guide de la qualité environnementale d’architecture et I'urbanisme de la ville de Greta

Source : L'urbanisme Durab{(€HARLOT- VALDIEU C. et OUTREQUIN P.2009).Ville de Grenoble, 20(

Le Guide de la qualité environnementale de la Milke Grenoble, donne les orientati
nécessaires qur la rédaction des cahiers des charges visar promouvoir la qualite
environnementale des aménagements et construct »

Ce guide est destiné a I'ensemble des acteuraetiagment et de la constructi : maitres
d’ouvrage publics, services de l'urbanisme et dmEnageme.

Des lors, il s’agit pour la collectivité d’'identfi au mieux ses besoins et de les traduire
forme contractuelle qui lui apporte satisfactiomslées meilleures conditions. Pour cruire
cette relation contractuelle, la collectivité lczaha organiser dans le cadre d’une procédul
marché public, une consultation des entreprises dten cahier des charges est la pi
maitressePar ailleurs, et dans le cadre des POS, les prres a tendance lourdes etides,
trouveraient par ce biaes méthodes plus opérationnelles et plus innosagté supposel
le suivi du projet et de son évolution selon d méthodes de pilotage qui integrent

opérations permettant d’'actualiseériodiqguement ses donnéesthétiques, fonctionnell
financieres et comptables (La documentation francaise 20!

L’articulation et la cohérence entre les différenteis et documents réglementaires
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donner des références claires a la diversité deuracde 'urbain pour susciter un intérét
accru pour le projet urbain. Pour cela, il s'agietablir une méthode d'élaboration du projet
urbain et de gestion des processus de conceptide ‘&hise en ceuvre”, par la composition
urbaine. C’est pourquoi, les documents graphigeeétent un enjeu réel pour I'élaboration et
la gestion du projet.

Tableau 46: Exemple de cahier des charges.
AIRE URBAINE UNITE URBAINE QUARTIER

DIAGNOSC
Questionnements permettadé donner au diagnostic classique, sa dimension développement durable

OBJEGHS

Enjeux stratégiques de développement durable adads a I'opération

MOYES
Moyens a mettre en ceuvre lors des phases opérati@ties du projet, pour lui donner sa dimension d’urlanisme durable.
PARTENAIRES INDICATEURS GESTION URBAINE

Principaux partenaires impliqués dans A I'échelle du territoire de référence, données Conseils pour assurer la pérennité de
I'opération de renouvellement urbain générales de cadrage I'opération

A I'échelle du quartier ou de l'ilot : mesures

évaluant I'apport de I'opération dans un cadre

plus large.

OUTILS

Bases de données ou documents
disponibles ou crées a I'occasion du
projet
Source : Que signifie la diversité des fonctioiiieéhelle d'un quartier ? ADEME éditions, Anger,li 2002

En effet, il est impératif aujourd’hui de donnereutmaduction dessinée du projet par le biais
de la technique de composition urbaine .Le but paur est la traduction qualitative des
objectifs d'une politique urbaine affirmée tantmeatiere de formes urbaines, sous-tendues par
des concepts forts, qu'en matiére de stratégi@-®mcinomique et culturelle, a travers un
processus qui améne progressivement une villecargermer et a concrétiser les intentions
du projet tout en générant des espaces urbainsetab@vec la composition souhaitée.
L’évaluation que nous avons effectuée sur de lageaurbaine de Boukhadra, en amont et en
aval, sont nécessaires mais ne peuvent en aucugtreasuffisantes pour garantir la qualité
requise des espaces en I'absence d’'une stratdmmearcapable d’indiquer les objectifs et de
réaliser les arbitrages nécessaires. Il faut doganiser une fonction essentielle de pilotage,
chargée de la gestion de la commande et de la iterdiuprojet qui traduit les orientations en
prescriptions opérationnelles et s’attachesaurer la coordination entre les différents asteur
et la cohérence de I'action dans la durée
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6.3.2 L’intégration dans le processus de concepti a travers des
évaluationsex-ante

Il faut souligner qu’en amont de ce processus aeeption dans lequel le projet urbain

s’inscrit, intervient I'étape de planification stratégique, « Démarcgue met en avant le

« projet », en soulignant le rbéle des partenairebilisés autour de celui-ci ». : « Comme

cadre concerté de l'action a long terme des coliegs locales. Elle ramene aux valeurs

fondatrices de la démarche : le pragmatisme, kepgh compte du contexte économique et
social, la réflexion prospective sur la longue @urpour mieux préciser ou et comment

fédérer les interventions publiques pour que lésuas privés les accompagnent et permettent
de progresser en direction des objectifs reten(ISA€AZE J.P 2000)

Force est de constater que le territoire urbaineasperpétuelle mutation, ce qui génere la
perte de la clarté des échelles spatiales et gém@rdifficulté a identifier les niveaux de
compétence et de responsabilités, et par consédaemhaitrise du territoire et des
problématiques qui lui sont liées, ainsi que lssoarces qu'il recel@RODHAD C.1998).

Or, I'enjeu majeur de la gouvernance consiste dirg#c a toutes les échelles spatiales de
'agglomération, larticulation des différentes pigues a conduire, I'affirmation de la
cohésion sociale et notamment la diversificaties tbrmes de gouvernance et I'évaluation
permanente et concertée des politiques et dey@mions(JOHNSON 1. 199Y.

Cela nous conduit enfin a réaffirmer le lien ed&rggouvernance urbaine et le processus de
conception d'un environnement de qualité. En effetqualité requiert la coordination
cohérente de tous ces acteurs, et la compatidiéitieur logique d’action et de la nature de
leur relation: dépendance, interdépendance ou léongmtarité.

En aval de ce processus de conception, la démalehgrojet se fonde d’'abord sur des
concepts avant de répondre aux enjeux urbains :tiagga socio-économiques,
environnementaux et culturels. A travers une siiatd’aménagement qui s'inscrit dans le
court et le moyen terme. Cette stratégie privéd@rticulation des échelles et 'adaptation a
la diversité du contexte. Cette conception estnddiement axée sur les usages et les
pratigues sociales, tout en intégrant les impératbnomiques et environnementaux.

Les critéres fonctionnels, structurels, socio-éooigoies et environnementaux, constituent le

systeme référentiel qui sous-tend I'évaluatiodadqualité du projet, avant son approbation
pour s’assurer qu'il refléte réellement les obfsctisés.
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6.3.3 L’intégration dans le Monitoring de qualité urbaine (contréle etsuivi)
a travers des évaluationex-post

Aujourd’hui, il s’agit desuivre des pistes d’action pour donner aux améamages moyen
de mieux répondre awenjeux et aux défis du phénomene urb

*EVALUATION EX-POST

*SPHERE
. PROFESSIONNELLE

Maitrise

Monitoring d’ceuvre

*PILOTAGE
*SPHERE PPOLITIQ «EVALUATION EX-

ANTE

T

Figure 2392 Phases successives de la maitrise d’ceuvre a laiseaitouvrage €eleur pilotage

Dans ce cadre, précisogse la maitrise d’ouvrar suppose deux missions d :

La direction d’investisseme: elle concerne les responsabilités financiéresle

programmation

La conduite d’'opératic: plus technique, elle concerne les phases d'étet
d’exécution du projet elle implique des relations directes avec lesgasionnels €
I'arbitrage des conflits éventuels, ainsi que latdile , la réception deétudes et leur
achévement®», ce qui explique que le pilotage (monitoring} geojets sur la ba:
des presagptions du cahier des charges appell organiser le management du pr »

(La documentation francaise, Paris, 2(, a travers :
L’articulation les différents niveaux impliqués @de processus d’aménagem

L’'organisation de la stratégie de pilotage (intediaige entre la sphére politique et

sphere professionnelle) de maitrise d’ouvrage ue

8 artenaires développement et Yves Ja, in fabriquer la ville, Op.cit.
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- Lidentification des prérogatives techniques quievent de la maitrise d’ceuv
opérationnelle (domaine derofessionnels) et ene qui concerne la décision et
conduite de projet (domaine politigL

- La priorité accordée aux interactions entre lascires amont et a\

Afin de traduire de maniere plus explicite ce psstes et notamment pour mettreccent sur
les imbrications et les interdépendances des diftés étapes de I'évaluation, ainsi que
parties concernées, jusqu’a la phase de maitrisavihge et suivi des opérations et
pilotage des stratégies élaborées, nous nous swopal’endresser un schéma qui résu
'ensemble des phases.

POLITIgUE .COLLECTIVITES
D'AGGLOMERATION LOCALES
n .STRUCTURES
w PARTENARIALES
= ) PLANIFICATION, PROJET
5 O STRATEGIOUE URBAIN
< =
w5 ~
= 0
Za
2.
\/
a /\}
|
x 2 r
59 3 /\l Ameénageurs
<< Z
w I
> Q N Obérateurs
z F COMPOSITION
URBAINE

Figu’re 240: Articulation des roles et des fonctions

Ce schéma illustre les 4 niveaux de fonctions dmé&nagement urbain. Il rappelle que
fonctionnement « amontava » duprocessus de production de 'aménagement se fait
une dynamique de projet qui exige une interactierm@nente entre les différents nivee
dans les deux sens.

Le cceur de I'organisation est I'articulation erige fonctions de portage et de pilot. La ou
s’interpénetrent les roles d’aménageurs et de enditbuvrage du projet urb¢ ; c’est la ou
s’élabore le nouveau management par impulsion/afignl La composition urbaine en ta
gue dispositif d’organisation et d’expression &mgre en amonde la conception, par I
termes de référence et elle fait partie des actiongilotage technigue comme instrumen
contrdle de la qualité.
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SNAT
SRAT scu
SDAAM PAW
PROJET
RBAIN L
PPSMVS
PDAU
POS
POS1 POS2
COMPOSITION URBAINE
POS3 POSn
REVALORISATION REQUALIFICATION
RESTRUCTURATION RECOMPOSITION

Figure 2412:Organigramme faisant ressortir les instruments eages par lprocessus de développem
durable et la gouvernance.

Ces deux fonctionse doivent pas étre confond :
- La qualité du portage politique tient a la maniéoat il prend en compte lintér
général et les enjeux a long ter
- La qualité du pilotage tecique est directement déterminée par la qualifice
professionnelle des agents qui I'assun
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6.4 De la pertinence de I'échelon local dans lequessus de
gestion urbaine durable

Aujourd’hui, la délimitation d’'un périmetre perent devient déterminante et contribue a la
définition des stratégies thématiques globales.a Qeérmet de dépasser les logiques
sectorielles et I'intégration des différents chartipgsmatiques. Le territoire pertinent est par
conséquent celui ou I'action locale s’inscrit dame stratégie globale cohérente, qui vise la
création d'une armature fédératrice des projetgdaaux.

Force est de constater la prolifération d’initiavdiverses, qui témoignent d’une prise de
conscience de la nécessité d’agir a I'échelle B(BRODHAD C. 1998).Ces initiatives ont

d’abord été initices par la société civile quit##n de répondre aux attentes de la
communauté ; soit au niveau des quartiers soitiaean de la ville, soit au niveau des
pouvoirs publics pour s’étendre enfin a I'ensemibds acteurs pour tenter d’apporter des
solutions communes, ce qui a conduit la politiquoeale a réclamer un transfert de
compétences vers les acteurs sociaux. Car, oufedt lgue les problemes sont mieux percus
au niveau local, on y assiste a la multiplicitéhtBrvenants, d’organisations et a la diversité

des réseaufdATKINSON A., CHABOU M., KARSCH D. 2008).

Au sommet mondial des villes, Habitat Il, le nivdacal a été reconnu comme essentiel pour
un développement urbain équilibré et durable, euligmant I'importance d’'une bonne
gouvernance.(LACAZE JP.1997).1l a redéfini le rble respectif des protagonistes d
développement local solidaire en mettant I'accant la nécessaire coopération entre les
pouvoirs publics, le secteur privé et la sociéi@lei Affirmation qui répond a notre souci
d’identifier I'échelle spatiale adaptée a une maeilte appréhension des problemes de
gouvernance, I'échelle locale en [l'occurrence, eeurdes problémes globaux de
I'environnement et échelle privilégiée de leurautiohs.

A ce propos, Gales P. (1995) Expligue que « le gmament des villes suscite un intérét plus
grand parce que ses transformations s’écartentatiele général de systéme local, et que les
enjeux liés a la ville sont forts. Ceci expliqueupquoi la problématique de la gouvernance
urbaine a fait une percée plus forte dans les trada la gouvernance locale ».

Les instigateurs du développement durable ont teempris qu'il était essentiel de partir des

réalités de terrain, bien connues des collectivitesmles, pour trouver des chemins de

développement acceptables. « Les chances de sicceprojet de développement durable

tiennent autant dans son adaptabilité aux spécifidairelles, historiques, économiques,

sociales de l'aire géographique considérée, danaltaisation des potentialités locales que

dans I'implication des acteurs de la ville dansléfinition et sa mise en ceuvre » (J.P. Lacaze
1997).

En témoignent les outils congus et les démarchaisogtes en vue de la réalisation des
Agendas 21 locaux. Les outils du développementdei@nstituent également un cadre
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cohérent de la gouvernance: en effet, les Agen#aslocaux, les indicateurs de
développement durable, les forums de développerderable, et les réseaux d'échange
d’expérience, constituent un socle de référence assoir les bases d’'une bonne gouvernance
(BRODHAD C.1998).Aussi, une démarche participative engage-t-lelleesponsabilité et la
participation des acteurs a la mise en ceuvre tpénglle des agenda 21 , et leur donne les
outils nécessaires pour mieux appréhender , cord@eart mettre en pratique les principes du
développement durab{PASSET R. 2005).

« L’Agenda 21 est un projet politique pour un teire qui se présente sous la forme d’'un
programme d’action, répondant aux finalités, ppesi et défis du développement durable.
L’agenda 21 est un outil tres utile pour favorikestratégie de rupture que constitue la mise
en ceuvre d'une démarche de développement duraiiEnment en matiere d’'urbanisme ».
(CHARLOT -VALDIEU C.et OUTREQUIN P.2009).
De méme, que le développement durable supposewelies pratiques participatives et de
prises de décision et institue '’Agenda 21 commeEgssus dynamique qui repose sur un
diagnostic partagé et qui vise a établir un prognand’actions.
Enfin, la mise en place des Agendas 21 locaux esqui

- En amont: I'élaboration d'une grille d'analyse gable a une démarche

communale de développement durable
- Enaval : une évaluation continue a travers desateurs d’évaluation et de suivi.

Par conséquent, les réponses apportées sont plicgejises, ce qui revient a renforcer le
niveau local et a privilégier son articulation avec niveau global, pour une meilleure
exploitation des leviers de développement. Inveesgm le niveau global requiert
’émergence de mécanismes de coordination et ddréden en raison des relations
d’'interdépendance que les différentes échellesadgstentretiennent entre elles. Le passage
d’'une démarche sectorielle et fragmentée a uneddma transversale et systémique, garantit
une stratégie de planification plus articulée.

Les objectifs assignés par la logique du dévelogperdurable, favorisent I'inscription de
'agglomération dans son territoire et permettemsdisir un premier niveau de cohérence de
'urbanisation par rapport a son support géographiq

Ainsi, la dynamique urbaine appelle des modesodg@ération renouvelés. Elle nécessite en
amont, une bonne connaissance du territoire, ettyjess de gouvernance qui veillent a
I'économie de I'exploitation des territoires. Enagv’élaboration de concepts fédérateurs et
I'identification des modes de gestion guident ce8oas sur lI'espace. Dans toutes ces
échelles, la prise en compte des problématiquesmposition urbaine devient indispensable.

299



Chapitre 6: Prise en charge de la composition urbaine par fegruments d’urbanisme en Algérie comme facteua de

qualité

6.4.1 Les nouveaux modes de I'action publique etssperspectives en Algérie

Dans ce chapitre qui nous a permis de répondrgu@estion de savoir : en quoi la gouvernance
urbaine sert le développement durable ? a sust@ifires gquestionnements concernant les
processus garants de la pérennité de la qualip@gikage urbain et nous renvoie a la restitution
de la notion de gouvernance dans le processusnuré@a rappeler que parmi les aspects
gu’elle revét la notion de composition, figure motaent celui de projet de sociéte, qui établit
le lien avec la gouvernance urbaine.

Elle s’attachera notamment a étudier les actughiediques urbaines et les approches
élaborées pour répondre aux nouveaux phénoméned’'ajueobserve dans les franges
urbaines.

En effet, dans sa transcription de la forme urhdemeomposition devient dessin et dessein,
pour traduire la place prépondérante qu’'occupemts usagers dans ce processus de
requalification en tant qu’acteurs et en tant gegtidataires.

De méme, la dialectique des formes qu’elle génestJe fruit d’une culture collective qui
forme les sensibilités, et forge la perception’dsplace, pour enfin élaborer le langage d’'une
communauté, s’exprimant par la concertation et #atigpation dans la démarche de
gouvernance urbaine. L'usager reste donc l'éléncentral de la quéte de la qualité de
'espace, ainsi que de son type d’appropriation,quoe appelle a engager un processus
participatif pour mettre en avant I'impacte de [ilcation du citoyen sur la qualité de son
environnement urbain.

La gouvernance repose donc sur la construction rdgetp concertés de développement
territorial. Mais la question qui se pose est cdid’échelle pertinente de ce projet. Et selon
certains points de vue, les périmetres considérgs & géométrie variable, en fonction des
problémes a résoudre, et notamment en fonctionlieles qui se tissent entre acteurs qui
fondent un territoire, plus que les critéres physi

La gouvernance telle gu’elle a été définie, impdidiétablissement de nouveaux partenariats,
sur un plan horizontal comme sur un plan vertidaume redéfinition des regles et des
principes de I'action publique car le processusigipatif est garant de la qualité du paysage
urbain.
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Projet de société
GOUVERNANCE Concrétisation

URBAINE Visions globales

COMPOSITION
URBAINE PROJET

URBAIN

Dispositif spatial Transcription
expression
formelle

Figure 242 Synthése traduisant Ipsérogatives de la composition urbaiR&alisé par I'auteur.

Le manque de recul par rapport aux nouveaux deéfidudbain, fait que le cadre de référence
s’appuie d’une part sur des principes générauxnaiamment des expériences empiriques
tels que ;des principes de prévention a la sourdes approches éco systémiques,
patrimoniale, participative, économique, des itiites en matiére de transports, valorisation
du patrimoine bati et naturel, intégration des paians, gestion intégrée de concertation et
de partenariat, de coopération décentralisée .ti2auart, c’est au nom des responsabilités
acquises, que doivent étre modifiés les modesrauption et de consommation puisqu’ils
générent un épuisement des ressources naturalessgarition de la biodiversité, et qu’ils
conduisent & un chbmage massif dans les éconogvetogpées et & un appauvrissement des
populations.

Aujourd’hui, la gouvernabilité est mise a mal parprocessus de fragmentation qui touche a
la fois I'espace, les groupes sociaux et les déBvet se rencontre a toutes les échelles
spatiales. En revanche, la gouvernance permetfessurer la cohésion d’'un territoi@nsi
que l'illustre le « Contrat de Dunkerque Granddrig*® », comme nouvelle étape de mise en
ceuvre du développement durable. Sa démarche @asiaire des acquis de la transversalité
les bases de l'action des villes et des colleétvitocales, qui se fonde sur 4 axes
stratégiques :

- Diversifier l'activité, favoriser l'initiative écommique :

- Une agglomération construite autour d’'une dynamigiee qualité urbaine et de

maitrise du foncier.

- Promouvoir la qualité de vie : par une politiqudtuelle et sportive, visant a mettre

en valeur les potentiels

- Cohésion sociale, et territoires en réseau

119 www.projetde territoire.com/ ...2006 EDT —Entreprises Terrésiet Développement- Infos légales
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En fait, cette démarche tente d’expérimenter lesisa de I'écologiedans les mécanismes
d’aménagement urbain, ainsi que les procédurésseiutils, et notamment de sensibiliser,
mobiliser, et responsabiliser les acteurs. Ellesiste donc a élaborer une politique de
développement économique au regard de la cohé&siomle, de I'environnement, ou de
'emploi.

Le dernier volet de ce chapitre voudrait que I'ass@ment d’'une démarche de gouvernance
urbaine, puisse permettre de dégager des indicatelatifs aux problémes les plus cruciaux
liés a chaque contexte, afin d’aider a I'élaboratie la décision, en prenant en considération
'ensemble des critéres nécessaires. Tous cesag@salqu’ils soient le fait de I'outil ou des
acteurs, renvoient a la concordance entre I'eslgritoutil et la logique des acteurs. Ce non
conformité des logiques se traduit par des décalaghfférents plans.

L'’engagement de nos autorités publiques dans lavegoance ne va pas jusqu’a la
vérification de la conformité selon des indicateut®utefois, « Les pouvoirs publics
définissent la politique de la ville en : « Arrétdes normes et les indicateurs urbains ainsi
gue les éléments d’encadrement, d’évaluation etateection des programmes et actions
arrétés® ».

Confrontée a I'organigramme de la participationadplise de décision ci-dessus, celui-Ci
révele que des la phase analyse, du processugodéeilsqui associe les acteurs, les 21 cibles,
et les indicateurs sont systématiquement pris conméférence. Les objectifs du
développement durable, sont mis en avant pour @éédeg enjeux et les priorités, pour
élaborer les scénarios.

A l'issue de ce travail, notre objectif est de pettre au processus décisionnel d’acquérir un
pragmatisme, que seule I'élaboration d’indicatguést garantir.

120 ART. 14 de la loi sur la ville
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6.4.2 Les modes de I'action publique et I'aide @aldécision

Le développement durable a institué le lancemestétiedes, pour élaborer un programme
d’action. Par cette nouvelle démarche, la nouvplbditique prendra comme principaux
objectifs : la cohérence urbaine, la maitrise ggstion dans I'acte de I'urbanisme.

Aussi, pour que la ville algérienne, puisse reldgatéfi du développement durable, la loi sur
I'orientation de la ville, propose une politiquehéoente, permettant :

- améliorer du cadre de vie du citoyen,

- réduire des dysfonctionnements urbains,

- maitriser de la croissance urbaine,

- mettre I'accent sur le respect de I'équilibre unhait le développement de I'économie
- renforcer le role des collectivités locales dangdstion.

Des instruments indicatifs ont été mis en place pmise en ceuvre de ces actions:

- Le SIG : grace aux registres de populatioaustregistres fonciers a jour, les pays qui
ont opté pour ces outils, se voient offrir de geméacilités en matiere de planification
urbaine. Ces registres servent de fondements astersgs d’information destinés aux
études en matiére d’'urbanisme et de gouvernanceltbss

- Les SCU: Schéma de Cohérence Urbaine : un outil stratégijaeménagement et de
développement : c’est I'instrument de la ville, gsit élaboré comme maillon manquant
entre le PDAU et le SNAT. Il a pour objectif de gdu les quatre plus grandes villes de
notre territoire : Alger, Oran, Constantine et Abaa a travers l'adoption d'une
perspective pluridisciplinaire concertée, qui peraiiétudier I'’évolution de la ville dans
ses dimensions, théoriques et pratiques, et desépce nouveau contexte politique.

Elle a pour objet de : « mettre en place une &gratde développement durable de notre
meétropole », a travers laquelle elle s’attache a :

- mettre en cohérence les politiques de I'état et alectivités locales, en matiere de
développement et de gestion urbaine

- Privilégier la valorisation optimale des ressouréesnomiques, sociales et culturelles de
la ville,

- Organiser les perspectives régionales, nationatesnternationales en matiere de
développement, dans une logique opérationnelle,atans le court, moyen et long terme.

Pour cela nous soulignons que I'un des enjeux geulaernance urbaine pour notre territoire
est de parvenir a reconstruire I'unité socialeadeille, une identité collective, et de parvenir a
rétablir la cohérence du territoire face au proggesbéclatement, et de fragmentation qu'il
subit ce qui revient a garantir un processus demgosition et d’intégration. A travers cet
aspect qui constitue la pierre angulaire de I'uifrae en général, et des principes qui fondent
le développement durable, en particulier, noumaltenter de comprendre :
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- Dans quelle mesure, I'Algérie signataire de lasiai le développement durable, s’est
engagée a modifier sa vision de la gestion urbageqa la faire évoluer vers la
gouvernance de ses territoires ?

- Avec quels outils et selon quelles procédures @isgtypes de partenariats, elle
s’engage a mettre en ceuvre les principes de laegoance urbaine ?

Tableau 47:Orientations de la loi d’orientation de la ville

Loi d’orientation de la ville - Loi n° O6-06 20 février 2006 portant loi d’orientation de la vile. (J.0 n° 15)

Principes Acteurs et Instruments et organes Instruments de Champs Echelle

généraux compétence planification et d’application spatiale
d’orientation sectoriels

Développement  -autorités Les instruments de la planification spatia -protection de -quartier Urbaine

durable territoriales et urbaine ; les instruments de la I'environnement et du -grands Locale

processus -collectivités  planification et d’orientation sectoriels ; ~ patrimoine culturel ensembles

concerté et locales -les instruments de partenariat -urbanisme -sites protégés

coordonné -citoyens Les instruments d’information, de suivi € -transport

-bonne d’évaluation -eau

gouvernance -les instruments de financement -équipements et

Equité sociale -le cadre national d’observation, d'analys infrastructures

gestion de et de proposition dans le domaine de la

proximité politique de la ville.

Ce tableau est un essai de synthétisation desegamikntations de la loi sur la ville algérienlies, principes sur
lesquels elle se fonde, ses outils et ses acteurs.

la gouvernance urbaine en Algérie est le fruit detgmariats complexes entre le monde

politique, économique et social , et que I'évolntaes modes de production de la ville s’est
traduite, dans les dernieres décennies, par uonament du role de I'échelon local, et par

une dynamique de co- production public-privé dueligypement et de la reconquéte urbaine.
il N'en demeure pas moins que les villes algérismastent encore fortement structurées par
'Etat et qu’elles sont soumises a des regulatpoigiques et de marché, en raison de 'essor
économique que connait actuellement le pays.

C’est dans ce contexte en gestation qui admet déstions des procédures et de
changements d’outils, que le moment est propice gonner enfin toute I'importance a la
démarche de composition urbaine avec ses outiissenéthodes pour l'intégrer dans
I'éventail des instruments d’'urbanisme existantsit@ une expression opératoire de la mise
en ceuvre des objectifs du développement durabde. loc
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Synthése du chapitre 6

Ce chapitre met en exergue la pertinence de replaceomposition comme échelon
manquant dans le processus d’aménagement urbaie eta planification urbaine et
l'architecture, d’autant que son réle dans la neiseeuvre de la démarche du projet urbain
n'est plus a démontrer. Aussi, les structures #ewiainsi que les ressources humaines
disponibles ne suffisent plus pour appréhendecairapagner la dynamique du projet, ce qui
renvoie a des structures d’organisation plus nmest qui S’appuient sur I’'harmonisation
des documents et des outils techniques, [linstewrad’'un monitoring urbain et la
participation de toutes les parties concernées. €&ecue d’'une future gérance technique plus
efficiente. Ce chapitre tente de démonter que lavgmance urbaine reste garante de la
concrétisation des principes institués tant patéiaarche de composition urbaine que par la
logique du développement durable.
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Le cas de la frange urbaine de Boukhadra montieegtipossible de conduire, au- dela de la
protection statique de I'environnement et des nas®s naturelles, des démarches
dynamiques de création de valeurs respectant desiges de précaution et de promotion
d’'une démarche de qualité. Cette démarche portiuse urbanité nouvelle peut se mettre en
place a travers I'élaboration de nouveaux outitsceptuels et méthodologiques.

Dans cette partie Ill, nous partons du fait qeegeescriptions des POS représentent un stade
nécessaire de la prise en compte des problemegwidogpement urbain, mais ils restent
impuissants lorsqu'on se propose d’en faire lesrunsents de la qualité urbaine et de
comprendre un projet de développement durable.t @@squoi nous nous sommes attachés
a démonter que notre systéme de planification riesfficient quant il s’agit de fédérer la
diversité de dimensions urbaines, et notamment dmem des démarches de projet
d’aménagement qui s’inscrivent dans la durabilitdous sommes donc arrivés au résultat
selon lequel I'échelle de la composition urbaioetil de mise en ceuvre du projet urbain,
peut remédier a cette déficience par son insertlans la panoplie des documents
d’urbanisme, ce qui conforte notre hypothéese Ill.

Face a la crise de gouvernabilité qui se généralise le phénomene de globalisation, nous
avons essayé de voire en quoi cette démarche @egtirrdes aspects génériques et quelles
sont les criteres qui en font une logique profoneiéntiée aux spécificités de notre contexte
en termes institutionnel et instrumental. Noudigaons que I'action de régulation se trouve
toujours pensée a I'échelle centrale et mise eticapipn a I'échelle locale. Cela tient au fait
que les politiques urbaines développent des stemtégour prendre en charge les
préoccupations sectorielles et usent souvent dsoetide mécanismes pour permettre a leurs
acteurs d’opérer sur des situations qui ne sontestupas prises en considération en amont
de I'action.

Dans cette optiqgue nous faisons remarquer que éetkition dans les procédures, et cet
enrichissement dans les outils et les dispositds,nécessairement contribuer a améliorer la
gualité du cadre de vie, si toutefois elle s’accagmait des mémes relais institutionnels,
instrumentaux et notamment au niveau des compé&enaeniveau de toutes les dimensions
du systéme urbain.

L’apport de la démarche de développement duraldleide dans I'enrichissement qu’elle a
favorisé, en termes de références a des indicaurstruments d’évaluationgde partenariat,
d’'information, de suivi et d’évaluation, ainsi qdes instruments de financement.
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Conclusion généraleVers une stratégie de
requalification durable

Aujourd’hui, les mutations auxquelles la ville esumise nous interpellent quant aux choix
d’aménagement visant a spatialiser les préoccupatmvironnementales et les moyens de
transcender les lieux et les cultures dans un gt:teen mutation, ou le phénomene de
globalisation tend a nier les spécificités localess signes manifestes de ce phénomene se
traduisent par la consommation abusive du forguginduit une rareté du sol et la perte de
la qualité du cadre bati. Nous assistons a un phéne d’étalement urbain qui suppose non
seulement la fragmentation des territoires périghés, la mauvaise gestion des pressions
urbaines mais aussi la dégradation de la qualitévide C’est pourquoi, une attention
particuliere est accordée aujourd’hui aux terrégsiemergeants en périphérie et notamment
les franges urbaines. Cela tient au fait que leubanisation souleve des questionnements
portant sur leur aptitude a répondre a la problgmea de I'étalement urbain et notamment a
I'élaboration de démarches adaptées qui posentreetdes problémes de requalification, de
création de valeurs urbaines et de préparatioénddigence de I'urbanite.

Soulignons que des procédures d’aménagement dadiigation qui codifient les échelles
d’intervention, de la planification stratégique @&rimétre opérationnel, se sont développées,
sans pour autant apporter des réponses signifsatau probléme de la maitrise de
'étalement urbain, ni a produire des espaces dalit§u Cependant, la politique du
développement durable tend a inscrire les straaégiaménagement urbain dans une
démarche qualitative qui se fonde sur le triptygoeial, économique et environnemental,
mais appelle a la nécessité d’'un dispositif appégpour spatialiser ces principes. Eu égard a
sa vocation a faire référence au contexte, a stadagux temporalités et a fédérer la
multiplicité des dimensions de l'urbain et ses temfités, la démarche de composition
urbaine incarne ce dispositif.

Dans la perspective d’engager un processus delifezpieon des franges urbaines, nous nous
sommes fixés pour objectif de proposer une métlogdo d’évaluation de la qualité basée
sur un systeme d’indicateurs, visant a garantietpalification durable des franges urbaines
dans une démarche de composition urbaine. A dettexdus avons donc retenu la frange
urbaine de Boukhadra (Annaba), comme support detdication empirigue pour notre
méthode d’évaluation de la qualité. La mise en eswde I'opérationnalité du dispositif
d’évaluation de la qualité urbaine passe par st#gration dans les cahiers des charges et le
monitoring de qualité urbaine.
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Cette recherche a suscité des questionnementsedofitments de réponse ont été apportés a
travers la vérification des trois hypothéses quéesmappellons :

Premiere hypotheése Le langage de la composition urbaine est étroitanfién au contexte
de I'époque donnée et s’adapte systématiquemémdigersité des dimensions de I'urbain.
Deuxieme hypothése 'émergence de I'approche qualitative du développeimdurable
suggere l'adaptation du langage et des outils decéamposition urbaine a ce nouveau
contexte, en réponse aux houveaux besoins etpalfdipn de nouvelles échelles spatiales.
Cette deuxieme hypothése suggere deux sous-hypsthemn lesquelles:

- Les nouvelles prérogatives de la composition udaaont liées a I'émergence de
nouveaux territoires urbains, qui suscitent de paux besoins et de nouvelles
préoccupations environnementales et suggerent aiis plus adaptés au nouveau
contexte et aux nouvelles échelles d’approcheapati

- L’émergence des territoires de franges urbaines desnouveaux problemes a la ville
et notamment a celui de la qualité du cadre batle®©franges urbaines sont toujours
régies par les instruments en vigueur et dont éélefet les procédures sont inadaptés
a la requalification des frangeSe qui nous permet d’émettre I'hypothese 3 comme
suit.

Troisieme hypothéeseles instruments d’'urbanisme actuellement en vigseut inefficients
qguant il s’agit de prendre en charge la requalitice des franges urbaines et ont besoin
d’étre enrichis par un dispositif spécifique.

La vérification de ces hypothéses passe par dggtadé que nous avons élaborée pour
structurer notre recherche. Ces étapes se sontloggées selon un processus dont nous
retracons ici le fil conducteur et qui aborde :

* Une phase de conceptualisation qui a servraecda problématique, a travers des constats
qui ont sous-tendu notre recherche, notamment dé&sxa I'émergence des territoires
périphériques et a lever les ambiguités sur lexeme mis en jelCette étape qui s’est
appuyée sur une recherche bibliographique nowsraip de sortir avec un état de savoir sur
la notion de qualité et ses déclinaisons, des &sngbaines, de I'évolution du langage de la
composition urbaine et son rapport a la qualité.

* Cette étape nous permis de constater que leeaaugontexte impose la prise en compte de
la notion de qualité urbaine dans toutes ses dilmengco-systémiques et spécialement en
territoires émergeants en périphérie, ce qui agsitéede veérifier I'adaptation du langage
classique de la composition urbaine au nouveauegtatet son aptitude a spatialiser les
finalités du développement durable pour incarnati$positif spécifique destiné a évaluer la
qgualité¢ du cadre bati des franges urbaines, que @sengager un processus pour leur
requalification.

* La vérification de I'opérationnalité du nouwedispositif de la Composition Urbaine exige
I'application de la méthode d’évaluation proposéeun cas d’étude choisi a cet effet et dont
la frange urbaine de Boukhadra a fait I'objet, p@ppartenance a I'aire d’étude d’'un schéma
de cohérence urbaine SCU de Annaba.
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* La nécessité de la confrontatiotle I'évaluation avec les énoncés des instruments
d’'urbanisme, a travers les textes et réglementaties outils d’'urbanism®DAU, POS, SCU,
PAW, PAC

* La finalité de cette recherche consiste a irgéte dispositif de Composition Urbaine dans
la maitrise de I'ouvrage par les cahiers des clsrf@valuation des projets, le suivi et le
Monitoring et dans la maitrise d’ceuvre pour oriedeconception. A cette fin, trois grandes
parties structurent notre recherche :

La premiere partie nous a fourni les éléments constitutifs de la redie et présenté la
problématique générale de la qualité et de la alllite du paysage urbain. Elle développe
les causes profondes de la désarticulation desistisgbains, comme conséquence de
I'étalement urbain et 'émergence de nouvelles sm'organisation spatiale. Elle fait état de
leurs corollaires, la dégradation de I'environnemenbain et la qualité du cadre de vie et
nous renvoie a la prise de conscience de la nééabksipréserver l'identité, les spécificités et
la valeur patrimoniale du paysage urbain, qui passela mise a jour de parametres ciblés
pour établir des dispositifs spatiaux et environeetaux.

Cette partie qui pose la question de savoir comimemer les causes de I'absence de qualité
de notre environnement urbain et les relationsrgtedéiennent entre eux la qualité du cadre
bati et celle de la qualité de vie, nous a petfigdentifier les niveaux de défaillance de la
production du cadre béati. Elle souléve la profdéque de la faiblesse d’instrumentation et
plus particulierement d’occultation de I'échelle ldecomposition urbaine dans le systeme de
planification. Elle interroge les territoires urbaiémergeant en périphérie, d’'une part, sur la
pertinence de leur inscription dans une approchvra@mementale pour pallier I'ignorance
des spécificités locales et de la dimension commmai& et leur impact sur les
développements futurs. D’autre part, elle renvol@agprofondissement de la réflexion sur
les mécanismes de production de I'environnemerdinréfin d’engager des actions en vue de

sa requalification a travers la composition urbaiseus-tendue par les principes du
développement durable, en raison de leurs démacgladisatives.

Elle a notamment révélé que les franges urbaiteesnd I'expression la plus manifeste de
'étalement urbain et se présentent sous forme ydgermes complexes de territoires
périphériques a faible densité, fragmentés et d&psule qualité. Elle nous a éclairés sur le
fait que non seulement elles constituent I'une ptaxcipales déclinaisons de la périphérie ou
se manifeste la dynamique urbaine, mais ellegerd@&nt aussi un potentiel foncier qui peut
répondre a la problématique de la rareté du solgitaads centres urbains. L'approche
théorique qui avait pour objet d’explorer ces temes, nous a livré les enjeux sociaux,
spatiaux, économiques, culturels et environnementdant elles font I'objet, qui suggérent

le renouvellement des concepts et des outilsridacix, et appellent & engager des
interventions plus appropriées de requalificatiande valorisation pour faire face aux

nouveaux besoins qu'ils génerent.

La recherche bibliographique a laquelle nous nounsnses livrés a ce sujet, nous a d’abord
permis d’explorer les mécanismes qui sous-tendéntergence des territoires de franges,
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puis d’en cerner les caractéristiques dont sonisiskes concepts dégagés: Densité, Echelle,
Fragmentation, Urbanité. Nous avons donc établi de® territoires de franges nécessitent
une attention particuliere au regard de leur padicon au fonctionnement urbain et qu’en
conséquence, ils constituent un enjeu majeur pouwtéveloppement durable des métropoles
pour lequel il s’agit de se prémunir d’outils adegptD’ou la nécessité de I'évaluation de la
gualité de leur cadre bati.

Le recours a une approche qualitative nous renadee composition urbaine comme outil
d’évaluation de la qualité avéré, ce qui a posguksstion du contenu et des significations de
la notion classique de la composition urbalrequelle nous renvoie an parcours historique
qui restitue son parcours des premiers tracépada en charge des exigences fonctionnelles,
géographiques, socio-culturelles, jusqu’aux tempsdemes ou l'espace est objectiviste,
prédéterminé et I'objet d’enjeux stratégiques. @epurs a notamment révélé les réactions a
I'encontre de la logique rationaliste imposée pambuvement progressiste .Ces réactions ont
contribué a la remise en perspective de la démadtahprojet urbain dont les fondements
reposent sur la référence au contexte, la miseeewre sur les outils de la composition
urbaine, laquelle fait désormais I'objet d’un regdiintérét.

Cette premiere partie de notre thése réunit danéliements de réponse qui hous permettent
de confirmer notre hypothesesélon laquelle :

Le langage de la composition urbaine est étroitdnfién au contexte de I'époque donnée et
s’adapte systématiquement a la diversité des diroes de l'urbain.

La deuxiéme partie de notre thése, consacrée a établir que la cotigposirbaine est un
facteur de promotion de la qualité, a fait I'objt I'identification des enjeux de la qualité.
Les résultats de ces investigations ont démonteélajunotion de qualité se décline sous des
aspects dont I'appréciation et I'évaluation soitiutaires du systéme référentiel auquel I'on
se rattache. Par ailleurs, ils ont révélé qu'awthwri, la notion de qualité est fortement liée a
celle de I'environnement. Dés lors il s’avere ingir de l'inscrire dans une logique de
développement durable, qui suggere la prise en mdgnouveaux parametres.

Cette approche de la notion de qualité a mis edeéege la multiplicité de dimensions que
recouvre la notion de qualité, réaffirmé la nétéste I'approche systémique instaurée par la
stratégie du développement durable, et soulignéit®e en perspective de la méthode des
indicateurs. Elle a largement participé a I'élasgiment du champ de la composition urbaine,
pour enfin cerner le nouveau langage qu’elle depjet.

Dans cette partie, 'accent est mis sur la vocatlenla composition urbaine a fédérer les
themes inhérents aux sites et a articuler lesrdiftés dimensions de I'urbain et les nouvelles
prérogatives que lui confere son inscription dan®gique du développement durable. Aussi,
dans l'optique de la requalification des frangebaimes, nous nous sommes attachés a
démontrer que ce processus passait par des aa®mnenouvellement urbain a travers
I'élaboration d’'un dispositif d’évaluation de la ajité, qui conjugue les parameétres de la
gualité issus de la composition urbaine et lesgpes du développement durable. La
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démarche de transversalité que la démarche de opderhent durable exige, trouve sa
concrétisation dans les territoires de frange duitribuent a expérimenter de nouvelles
actions de recomposition et de revalorisation, wengus a conduits a établir que seule la
richesse des interventions urbaines peut constiumer base de réflexion et générer de
nouvelles hypothéses.

L’approche qualitative de ces territoires nowsggalement fourni I'opportunité de rechercher
de nouveaux outils intellectuels et de vérifievémacité de I'hypothese 2 qui énonce que :

« L’émergence de I'approche qualitative du dévetppnt durable suggére I'adaptation du
langage et des outils de la composition urbaineeanouveau contexte, en réponse aux
nouveaux besoins et a I'apparition de nouvelleskeh spatiales. »

Nous avons également admis le fait que la rigueyordcessus de requalification a élaborer
tient essentiellement au croisement de différempgsoches analytiques.
Nous avons fait le constat que I'émergence destdiees de franges, pose de nouveaux
problémes a la ville en termes qualité du cadre videet en termes de changements
d’échelles. Or les franges urbaines sont toujokgges par les instruments en vigueur et dont
I'échelle et les procédures sont inadaptés a lequalification. D’ou, les questionnements
selon lesquels :
- Nos instruments deviennent rapidement obsolétew stadaptent plus au contexte ni
aux problématiques émergentes des territoiresae)é.
- Le manque de relais institutionnels qui caractétese difféerentes étapes de la
planification, serait a I'origine de cette perteqimlité urbaine,
- Utilisation d’outils conceptuels, non adaptés aliéle de la ville,
- L’inexistence d’'une procédure d’élaboration progies de la ville,
- L'occultation de la composition urbaine comme dspbde mise en ceuvre de la

qualité urbaine et environnementale.

Le theme de la requalification ayant plusieurs idé@ons et le territoire émergeant des
franges n’étant pas adapté aux outils existaniss avons construit une méthode d'évaluation
de la qualité issue des parameétres de base denjposition urbaine pour appréhender ces
territoires. Néanmoins la multiciplité des thémaé&ig en jeu, la diversité des acteurs
impliqués et le caractere pluridimensionnel debain, nous ont imposé la globalité des
visions et la transversalité des démarches. D’dtenecours a la méthode AFOM pour un

diagnostic pertinent, la méthode SWOT pour idamtifes enjeux stratégiques globaux de
'agglomération urbaine et enfin la méthode AMQ@nuoe outil d'analyse combinatoire et

d'aide a la décision.

La troisieme partie qui aborde l'intégration de I'évaluation de la bgapar le dispositif de
composition urbaine dans les instruments de ptatitin locaux, répond a I'hypothese 3
suivant laquelle : « Les instruments d’urbanismiugtement en vigueur sont inefficients
guant il s’agit de prendre en charge la requalificades franges urbaines et ont besoin d’étre
enrichis par un dispositif spécifique ».

311



Conclusion générale : Vers une stratégie de regaatibn durable

Cet énonce est alimenté par le fait que les ppsmrs du POS représentent un stade
nécessaire de la prise en compte des problemegwi#ogdpement urbain, mais ils restent
impuissants lorsqu’on se propose d’en faire legunsents de la qualité urbaine et d’évaluer
un projet de développement durable. C’est pourqoos nous sommes attachés a démonter
gue notre systeme de planification reste inefficignant il s’agit d’engager des démarches de
projet d'aménagement qui s'inscrivent dans la dilitAb Nous sommes donc arrivés au
résultat selon lequel I'échelle de la compositimbaine peut remédier a cette déficience par
son insertion dans la panoplie des documents diisbyee. Nous avons confirmé la pertinence
de replacer la composition comme échelon manquans de processus d'aménagement
urbain entre la planification urbaine et I'arcbitere, d’autant que son réle dans la mise en
ceuvre de la démarche du projet urbain s’est accru.

L’approchethéorique a travers laquelle nous avons abordé psthercheyisait a définir un
cadre conceptuel d’évaluation de la qualité duecae vie des franges urbaines. A cet égard,
nous avons mis en relation : qualité urbaine, amsitipn urbaine, développement durable.
Pour les besoins de la démonstration empiriqud’ageérationnalité du dispositif de la
composition urbaine proposé, nous nous sommesyéppsur le cas de la frange de
Boukhadra, a travers un diagnostic approfondi deecetoire, qui a mis en exergue non
seulement les mécanismes de sa formation, maislauss enjeux ainsi que le processus de
dégradation dans lequel il s’est engagé. Ce casidéa eté un prétexte pour réaffirmer
lincapacité des structures actuelles a accompalgndynamique du projet. Ce qui nous a
permis de conclure a la nécessité de proposerstdEegies d’organisation plus novatrices,
qui s’appuient sur I’harmonisation des documenhties outils techniques.

La frange de Boukhadra nous a fourni la possibitie vérifier que la tendance actuelle
favorise un processus d’aménagement qui ne rggsseur une conception unitaire du cadre
de planification ; c'est-a-dire qu’elle dissociemblée un niveau de planification en amont,
celui du PDAU ou s’operent des choix d’aménagenaelidchelle du territoire, et un niveau
stratégique intermédiaire a I'’échelle urbainedesa programmes d’intervention sont élaborés
sur la base d’objectifs d’aménagement induisantayopeoche territoriale intégrée.

Nous avons également constaté que la conceptiiség&au niveau du PDAU reposait d’'une
part sur des hypotheses quantitatives qui n’avaiesatété confrontées au potentiel des tissus
existants, d’'autre part sur une tendance a igémerdence concréte des aménagements sur
I'organisation de I'espace.

En revanche, nous avons démontré a travers le digpgue nous avons mis au point, que
des stratégies urbaines plus souples, définiesraveau intermédiaire, se révelent propices a
'émergence d’'un processus d’harmonisation. Ceadigii nous a également réveélé que le
passage de la planification a I'acte opérationséldéterminant mais complexe, en ce sens
gue les prérogatives urbaines a différentes échélleterritoire ne sont pas soumises aux
mémes logiques, ce qui a généré une crise de gmabikté. Dans ce contexte, la stratégie de
développement durable a institué la gouvernancainglqui vise a impliquer davantage les
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citoyens en vue de promouvoir des projets de dgpelment concertés et a définir de

nouveaux principes d’action qui doivent guideryéies dans I'élaboration de leur projet.

Pour établir la véracité de cet énoncé, nous rsmmsmes appuyés sur le processus de
concertation engagé pour les besoins de I'évaluaous forme des entretiens ciblés il faut
absolument qui a confirmé la contribution de toes acteurs pour cibler les parametres sur
lesquels il s’agit de peser et les actions paoes a engager, dans une optique de
requalification des franges.

La vérification empirique que nous avons effectnées a prouvé que I'on peut conduire

des démarches dynamiques de création de valeynsctaat des principes de précaution , de
respect d’équilibre et la promotion d’'une démarae qualité porteuse d'une urbanité
nouvelle, a travers I'élaboration de nouveaux suwtdnceptuels et méthodologiques
L’inscription de ce parcours dans une optiqgue deldppement durable tient au systeme
d’indicateurs qu’il introduit pour servir de réfée a I'évaluation de la qualité urbaine et
environnementale et de base a la prise de déaisidticriteres. A cet effet, les indicateurs
gue nous avons mis a jour et exploités en vua @érification de la qualité, ont mis I'accent
sur I'inefficience des POS a révéler les spécéiidu site a travers ses composantes spatiales,
sociales, culturelles économiques, environnemesjtateencore moins a garantir la qualité du
cadre de vie.

La finalit¢ de cette recherche consiste a formildesynthese et de jeter les jalons d'une
politique de requalification globale que ce soit 'enmes d’outils, d’acteurs, d’échelles
spatiales ou temporelles. C’est pourquoi nous rsemmmes attachés a démontrer que la
composition urbaine est le dispositif de mise enreede la qualité qui permet de surseoir aux
mangues de relais institutionnels. A cet égard,refurs a ses compétences en matiere
d'exigence qualitative a contribué a lui restitaen réle initial. Ce réle s’est accru avec la
remise en perspective du projet urbain, qui traduie volonté de renouvellement des
pratiques de 'urbanisme.

La phase de régulation a permis la vérificatierf’dpérationnalité du nouveau dispositif de
la Composition Urbaine, qui consiste a appliquen&hode d’évaluation proposée sur un cas
d’étude choisi a cet effet. Cette vérification enwpie a nécessité la confrontation des
résultats avec les énoncés des instruments d’@m@nia travers les textes et réglementation,
les outils d’urbanismePDAU, POS, SCU, PAW L'inefficience de ces derniers a imposé
lintégration du dispositif de Composition Urbaidans les instruments d'urbanisme. Cette
intégration se fera a travers le cahier des clsampns le processus de conception a travers

des évaluations, et dans le monitoring de quaiit@ine (contrdle et suivi).

L’argumentaire fourni par ces investigations etrdegonclusions, nous a servi de base
pour faire ressortir les axes stratégiques de metigerche.
- Mettre en adéquation les outils de la compositioghaine et les principes du
développement durable pour la quéte de la qualitéaysage urbain
- Dépasser les logiques sectorielles pour une padtiqgbaine cohérente
- Promouvoir la qualité du cadre de vie et la qualdérie
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- Créer les conditions d’émergence de l'urbanitérandge urbaine

- Insérer et institutionnaliser la composition uneacomme outil de requalification et
de préservation de I'équilibre environnemental.

- Définir les orientations et les contenus d’unetégee visant a agir sur les causes de la
fragmentation et de la dégradation du paysagemrbade la qualité de vie.

- Valider I'opérationnalité de cette démarche en psamt une feuille de route

- Définir les conditions de l'insertion d'une telldratégie dans le systeme des
politiques urbaines, ce qui revient a restituale de la composition urbaine dans le
dispositif réglementaire en vigueur.

SYNTHESE DES RESULTATS
Notre démarche d’analyse nous a conduits a treidteds majeurs :

1. Résultats issus de la partie théoriqugui avait pour objet de cerner le contenu de la
composition urbaine dans son ancienne acceptidaret celle gu’elle revét aujourd’hui, pour
restituer le réle de la composition urbaine dagsdluation de la qualité dans les territoires
émergeants en périphérie et en particulier, leggia urbaines.

Les différents apports théoriques qui ont alimecgie recherche, ont servi de base pour
parvenir & articuler les préoccupations environnmeaies avec la problématique de la qualité
urbaine. lls nous ont permis de développer I'es@étrecherche autour des conditions
d’application de la requalification des frangesaimies. Ces territoires ont révélé d’'une part,
la nécessité de l'intérét particulier a leur aceordet le mode opératoire a leur adapter.
D’autre part, ils nous ont permis de mettre l&dcsur les manifestations portant sur
I'’émergence de nouveaux enjeux urbains.

Leur contribution a interroger le caractere inissiblinaire, multidimensionnel et multi
scalaire a été cruciale, tant pour traiter le®ratdtions entre ses composantes clé du
phénomeéne urbain que pour mettre l'accent sur ftactere transversal des démarches a
engager. Cette approche théorique nous a fait décdess mécanismes qui sous-tendent les
systemes et sous-systéemes urbains a différentedlescispatiales et temporelles, dans une
approche systémique. Ces interactions ont a laur permis de soulever la question du
décloisonnement des disciplines qui interagissearisdle processus de requalification,
d’autant que les dysfonctionnement observés séstdila sectorialisation et appellent a une
logique de projet qui renvoie au recours a la casitjpm urbaine comme outil de la mise en
ceuvre pour lui restituer son réle essentiel comotéd de requalification urbaine, face aux
nouvelles prérogatives que le nouvel environnerhembnfere.

bY

2. Résultats issus de la partie méthodologiquequi consistent a élaborer des outils
d’analyse et d’évaluation de la qualité du cadrevide.ll s’agissait pour nous, de proposer
des outils d’évaluation de la qualité du cadre @& en l'occurrence, la conception d’'un

dispositif de maitrise de la qualité du cadre béatterritoire de frange. Nous venons de traiter
dans cette partie la véracité des concepts retenlesr pertinence a évaluer la qualité.
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parcours historiqgue que nous avons effectué naidés a restituer le réle de la composition
urbaine dans chaque grand moment de I'histoire pous dévoiler son objet, ses acteurs ses
outils, ses enjeux, et pour découvrir que I'élaagment de ses prérogatives est lié aux
problématiques émergentes, aux nouveaux besomsxatouveaux enjeux dont l'urbain fait
'objet aujourd’hui. Il nous a fourni les moyensid#ntifier les problématiques et des
territoires émergeants en périphérie, et surtowtéd®uvrir que la périphérie est plurielle et se
présente sous plusieurs déclinaisons. La tranditérske notre démarche a orienté notre
réflexion sur les nouvelles méthodes d’analyseing)ygpermettant de concevoir un parcours
méthodologique visant a évaluer la qualité du cadieevie. L'approche qualitative de
'environnement urbain nous a fourni l'occasion xgiérimenter des approches plus
pertinentes et plus opérationnelles. Elle nous @mmment permis de démontrer que les
nouveaux dispositifs et les techniques d’évaluatienla qualité, requierent aujourd’hui
I'élaboration d’un systéme d’indicateurs qui cdmie a la prise de décision multicriteres.

3. Résultats issus de la partie pragmatiquell était question d’approfondir la réflexion sur
les franges urbaines dans une approche opératiermuelvise a mettre en place une stratégie
efficiente dans l'optique de leur requalificatiddous signalerons que le cas d’étude n’est
gu’'un prétexte pour approfondir la réflexion slgs instruments aujourd’hui en vigueur,
pour en cerner les niveaux de défaillance quaatmise en charge de la qualité du cadre de
vie dans les franges urbaines et proposer un dipoisis adapté aux nouvelles échelles
spatiales des territoires émergeants. Cette rdoberacaractére opératoire nous a fourni les
apports concernant la reconnaissance des frandpesnes et lidentification des enjeux
devant mener aux actions a engager dans le cadileuderequalification. Elle se veut
prospective tout en se basant sur des investigagioalytiques, ressaisit les résultats précédents
selon différentes thématiques qui interrogent Begpde frange dans une vision qui tend a
privilégier :
- La promotion de I'utilisation rationnelle et meseigu sol.
- La protection de I'environnement urbain et la préaton de I'équilibre I'écosysteme.
- La constitution d’'un corps d’évaluation du milielysique permettant de caractériser
la qualité urbaine et environnementale.
- L’élaboration des techniques d’approche pluridikicgires et des outils transversaux
permettant de ressaisir les divers corpus.
L’aspect pragmatique de notre recherche nous aipeatiapporter des éléments de réponse
aux questions de savoir:
- En quoi la composition urbaine peut- elle réporaine principes du développement
durable ?
- Quelles sont les paramétres de convergence ourdpl@mentarité entre la démarche
de la composition urbaine et les fondements delaernance urbaine ?
- Quel est le réle de la gouvernance urbaine darom&rétisation des objectifs du
développement durable ?
- Par quels mécanismes la gouvernance urbaine renfaite la démarche de
composition urbaine ?
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PRINCIPAUX APPORTS DE LA PRESENTE RECHERCHE

Les franges urbaines engendrent la réflexion spetananence et la vision valorisante de la
réalité locale, notamment a mettre I'accent surelzomposition urbaine et I'économie des
territoires. Elles soulevent les questions actseliie la ville et incite développer des
approches issues essentiellement de I'expériencéedain et notamment la remise en
perspective des démarches de projet. Comprendogitue qui préside a la fabrication des
territoires périphériques s’est avéré étre uneectip reconnaissance utile pour articuler les
évolutions futures, qui passent par la révision desls d’intervention ,I'adaptation des
procédures et l'identification des logiques de®ard concernés, qui impliquent une action
globale visant a diversifier les fonctions .

L’apport principal de notre recherche réside danprbposition d’'un dispositif d’évaluation
de la qualité du cadre de bati, qui rend cetteuatain tangible et mesurable de maniere
concréte, de sorte a identifier précisément leblproes qui nécessitent la mise en ceuvre des
décisions de requalification et les endroits daut les appliquer.

L’absence d’'un tel outil fait qu'actuellement leians entreprises ne sont pas correctement
orientées, ou elles se superposent ou elles Siadidént en s’éliminant réciproquement
parfois et qu’elles n'aboutissent donc pas auxtefscomptés d’amélioration du cadre bati
des franges.

Le dispositif que nous avons proposeé pour les garueut étre adapté aux autres types de
tissus urbains (centres anciens, grands ensenduass touristiques, etc.), a condition de
remplacer les parameétres d’évaluation issus de rtdblgmatique des franges (densité,
fragmentation, échelle, urbanité), par des paraagiropres a leurs caractéristiques.

LIMITES ET PERSPECTIVES DE CETTE RECHERCHE

A travers le cas de la frange de Boukhadra, noossavérifié la portée et les limites de la
nouvelle stratégie adoptée par nos villes, dangdengarche de développement durable. Nous
avons veérifié si la promulgation de la loi rel&tia I'environnement et a I'urbanisme, ainsi
que la loi sur la ville, ont un poids juridique queérmet d’'impulser un intérét a dmalité et la
préservation de I'environnement et qu’il est accagn® d’'une stratégie de mise en ceuvre
efficiente, dans un contexte en mutation et ouptesédures de mise en ceuvre sont difficiles
a changer.

Les principales limites que fait ressortir cetteherche, concernent la problématique des
institutions de ses mécanismes ainsi que ses actpurpermettent de déceler les niveaux de
défaillance de notre systéme de planification. Degtse quéte de la qualité, les entretiens
avec des groupes de concertation ont été a I'arigie la confirmation qu’au-dela de la

perception de I'environnement urbain, qui peutéetler objectif ou subjectif, en fonction du

systeme référentiel auquel il renvoie, I'espacdraoeve tout son sens que lorsqu’il est vécu.
Dans ce systeme d’acteurs le citoyen reste au desuenjeux de l'urbain, car c’est a travers
'expression de ses attentes, que les notions dbt@uwu cadre de vie et de qualité de vie
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trouvent leurs manifestations les plus pertinentes.

La principale difficulté de notre recherche a éigtgment liée a cette notion de concertation.
Réunir les acteurs concernés, atteindre les reaptassdes services locaux, les représentants
des habitants, les faire participer a une réflexdommune reléve malheureusement de la
gageur dans le contexte local. Peu préparés aditwre sur la démarche de développement
durable, préoccupés plutdt par des problemes tgeagbsiou sociaux a portée immédiate, ils
sont fermés a la réflexion stratégique et inaptas/ant a prendre en charge les nouvelles
politiques ou a maitriser et intégrer dans la pragiles nouveaux outils de gestion.

En outre, 'acces aux données cohérentes, tantitataves que qualitatives, liées au contexte
local reste difficile et entrave le processus deheeche en I'obligeant parfois a changer de
chemin pour parvenir a un résultat valable.

Cette recherche a pourtant malgré les difficultélsputi a la construction d'un outil
opérationnel qui pourrait servir de base a d’auétfications empiriques sur d’autres types
de tissus urbains, afin de tester la possibilitGalgénéralisation a travers la mi place d’'un
logiciel d’évaluation de la qualité ou méme de ifiedtion locale de qualité du cadre bati
existant ou pour la délivrance du permis d’aménaggmpour les nouveaux projets
urbanistiques.
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