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Résumé

L’environnement subit de multiples dégradations par la pollution dle aux activités
urbaines qui engendrent des déchets solides au sein des agglomérations.

En Algérie, malgré les efforts consentis pour la gestion des déchets municipaux,
cette derniére n'est pas suffisamment efficace. A cet effet, la planification de la gestion
des déchets s’avére primordiale.

L’accroissement urbain et démographique rapides qui touche nos villes influence les
modes de consommation, ce qui crée des besoins a prendre en charge
progressivement.

Par conséquent, le schéma directeur de gestion des déchets a été élaboré en vue
de quantifier les besoins en infrastructures de traitement et les moyens de collecte et
transport vers les lieux de traitement. Ce schéma donne des orientations sur le
recyclage et la valorisation des déchets et de la matiere organique, ainsi que le
développement des activités de recyclage des emballages plastiques, des papiers et
cartons.

La mise en ceuvre de ce schéma au niveau local reste la responsabilité de tous les
intervenants du processus. La gestion efficace des déchets permettra d'apporter des
solutions futures afin d'assurer le passage vers I'économie verte. Tous les acteurs, y
compris les citoyens, représentent la force motrice du processus de gestion efficace
dans la gouvernance des villes durables.

Ce travail de recherche apporte une contribution a travers une approche analytique,
qualitative et comparative des différentes mises en ceuvre de la planification de la
gestion des déchets par l'intégration des éléments de durabilité. La commune des
Eucalyptus a été choisie comme cas d'étude, vu son expérience en matiére de gestion
des déchets par son engagement a trouver des solutions techniques adéquates en
dépit de la quantité importante de déchets générée par sa population en forte
croissance et ses activités commerciales.

Nous avons réalisé une enquéte sur terrain en vue d'identifier les acteurs impliqués
et leur réle dans le processus de gestion des déchets municipaux.

A cet effet, nous nous sommes basés méthodologiqguement sur les outils
d’investigation suivants : un questionnaire que nous avons élaboré et adressé a un
nombre de citoyens sélectionné sur la base de critére choisi, ainsi que des entretiens
avec les différents acteurs locaux chargés de la gestion des déchets a tous les

niveaux.

Mots-clefs : Schéma directeur de gestion des déchets, gestion des déchets municipaux,

agglomérations, ville durable, gouvernance.



Abstract

The environment suffers from multiple degradations because of urban pollution activities
that generate solid waste within agglomerations.

In Algeria, despite the efforts made to manage municipal waste, it is not efficient enough.
In effect, the planning of waste management is essential.

The rapid urban and demographic growth affecting our cities influences the consumption
patterns, which creates needs to be gradually taken over.

Therefore, the waste management master plan was developed to quantify the treatment
infrastructure needs and means of collection and transport to the treatment sites. This
scheme gives guidance on the recycling and promotion of waste and organic matter, as
well as the development of recycling activities for plastic packaging, paper and cardboard.
Implementation of this scheme at the local level remains the responsibility of all
stakeholders in the process. Effective waste management will provide future solutions to
ensure the transition to the green economy. All actors, including citizens, represent the
driving force of the effective management process for the sustainable cities governance.
This research work contributes through an analytical, qualitative and comparative
approach to the different implementations of waste management planning by integrating
the elements of sustainability. The municipality of Eucalyptus was chosen as a case
study, given its experience in waste management through its commitment to finding
adequate technical solutions despite the amount of waste generated by its growing
population and commercial activities.

We conducted a field survey to identify the actors involved and their role in the municipal
waste management process.

For this purpose, we went methodologically by the following investment tools:

A questionnaire that we have drawn up and sent to a selected number of citizens on the
basis of chosen criteria, as well as interviews with the various local stakeholders

responsible for waste management at all levels.

Key words: master plan for waste management, municipal waste management,

agglomeration, sustainable cities, governance.
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Introduction Générale :

« Sans une bonne gestion des déchets solides, vous ne pouvez pas construire des

villes qui soient a la fois durables et agréables a vivre »*

De nos jours, la question des déchets revét une importance primordiale, vu son impact
sur l'environnement urbain. C’est une composante importante des objectifs du
développement durable.

La gestion des déchets solides urbains constitue un créneau en plein expansion dans
notre pays, des mesures ont déja été prises par I'état afin de gérer les déchets urbains au
niveau des villes.

L’Algérie n'a pas cessé d’engager plusieurs actions sur le terrain a travers sa politique de
gestion des déchets solides urbains et spécialement des déchets ménagers. Cette
démarche intégrée a été concrétisée et réalisée par le Programme National de Gestion
Intégrée des Déchets solides Municipaux (PROGDEM), adopté en 2002.Graduellement et
progressivement instituée, par la loi 01-19 du 12 décembre 2001(relative a la gestion et a
I'élimination des déchets).

Un programme d’éradication et de réhabilitation de 'ensemble des décharges sauvages
recensées au niveau des communes desservies par les centres d’enfouissement
technique a été initié pour concrétiser la modernisation, et la mécanisation de la collecte
des déchets caractérisées et la réalisation de 100 stations de transfert (points de rupture
de charge) pour I'économie de transport permettant une gestion rationnelle de ces
déchets.

En complément des opérations déja engagées, les actions proposées dans le cadre du
programme quinquennal 2010-2014 ont pour objectifs la dotation des communes non
encore pourvues de schémas directeurs communaux, le renforcement en moyens de
collecte et de transport de 1069 communes (bacs, bennes tasseuses ), et I'équipement de
218 centres d’enfouissement technique et de 300 décharges contrblées a travers le
territoire national. Cet effort permettra le traitement de plus de 75% des déchets
ménagers et assimilés.

La récupération et la valorisation des déchets est une composante importante du
PROGDEM, contribuant a réduire la quantité des déchets enfouis, a récupérer une
fraction importante de matiéres premiéres secondaires et a contribuer a la création

d’emplois verts.

! Ede Illjasz-Vasquez, directeur principal du pole mondial d’expertise en Développement social, urbain et rural, et
résilience, au sein de la Banque mondiale (Publication sur site de la banque Mondiale)
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Malgré la réglementation qui régit ce créneau de linstitutionnalisation a travers les
organismes crées dans ce sens, il reste beaucoup a faire en matiére de planification de la
gestion des déchets solides urbains.

Comment la gestion des déchets puisse t- elle étre efficace au niveau des
agglomérations ?

Peut-on espérer un jour gérer nos déchets durablement, tout en pensant a la maniére
d’'agir localement ?

La mise en ceuvre du PROGDEM s’est traduite par l'instauration de nouvelles formes de
management des services de gestion des déchets et ceci en dotant les communes de
schémas directeurs de gestion des déchets ménagers et assimilés.

En matiére de planification, le décret exécutif n°07-205 du 30 Juin 2007 fixe les modalités
et procédures d’élaboration, de publication et de révision du schéma communal de
gestion des déchets ménagers et assimilés, il s’articule sur les dispositions
réglementaires et les lois en vigueur et propose une solution intégrée de gestion des
déchets dont I'objectif principal est de prévenir et de réduire la production des déchets et
de valoriser les déchets par réemploi ou recyclage.

Le Schéma Directeur de Gestion des Déchets Ménagers et Assimilés se matérialise par
une étude détaillée de 'ensemble des éléments liés a la gestion des déchets sur un
territoire donné : mode de collecte, de balayage, de valorisation, de gestion commerciale
et administrative du parc roulant déployé pendant les opérations de collecte.

La zone algéroise, de par ses spécificités (concentration démographique élevée,
important tissu industriel, terres a vocation agricole, ...) ne bénéficie pas de stratégie
régionale de gestion des déchets que nécessite son statut de région métropolitaine, car
'augmentation quantitative des déchets solides urbains est non seulement liée a
I'accroissement démographique mais aussi au développement économique.

En effet, la quantité des ordures ménagéres produites par habitant évolue
proportionnellement a I'évolution du niveau de vie.

Sur les plans institutionnels et organisationnels, la métropole algéroise est la région la
plus urbanisée d’Algérie, présente une organisation intercommunale insuffisante, et un
encadrement peu solide, les services communaux chargés du nettoiement sont sous
encadrés et trés peu structurés. Rares sont les communes urbaines qui disposent de
structures conformes au statut du personnel communal (division, direction, service et
bureau).

En matiére de récupération, on enregistre un grand nombre d’unités industrielles
spécialisées dans le recyclage des déchets, Ainsi que le mode de collecte sélective en
amont tarde a se mettre en place (Manuel d’information sur la gestion des déchets solides
ménagers, MATE, février 2003).
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La loi n° 01-19 relative a la gestion, au contrdle et a I'élimination des déchets confirme la
responsabilité de la commune dans ses missions traditionnelles de préservation de
'hygiéne et de la salubrité publique liée a la gestion des déchets ménagers et assimilés.
La commune peut intervenir directement ou déléguer certains actes de la gestion a des
opérateurs tout en demeurant responsable, vis a vis des usagers, de la qualité et du codt
des services®.

Le schéma quantifie les besoins en infrastructures et moyens matériels et humains
nécessaires au bon fonctionnement du processus de gestion intégrée, il permet des
prévisions a moyen terme de solutions techniques a adopter.

Nous tenterons a travers ce travail de recherche d’apporter une contribution théorique et
empirique en intégrant les éléments de durabilité a une approche analytique, qualitative et
comparative des différentes mises en ceuvre de la réglementation de gestion des déchets.
Puis mettre ici le choix de la commune comme cas d’étude, nous permettra d’intégrer

I'aspect économique du recyclage vers une économie circulaire.

Contexte de larecherche :

Dans ce travail, on traite la déficience en matiere de gestion des déchets solides urbains,
en allant de la réglementation, les instruments de mise ceuvre jusqu’en arriver au schéma
comme démarche de gestion de ces déchets. Ce schéma fixe les objectifs et les moyens
d’une gestion durable des déchets et respectueuse de I'environnement pour les dix ans a
venir, il définit ainsi les actions a mettre en place pour (Décret exécutif n° 205- 07du 30
Juin 2007 relatif au schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés,

article 9):
v Prévenir et réduire la production de déchets,
v Collecter et transporter les déchets,
v Valoriser les déchets collectés,
v Traiter les déchets résiduels qui ne peuvent étre valorisés.

Il nécessite une révision périodique afin d’actualiser ses données selon les nouveaux
besoins et modes de consommation.
Les communes qui ont la charge de la mission de service public en matiére de propreté
connaissent des difficultés de tous genres, a savoir :

- Les services techniques sont sous-encadrés et souvent mal équipés ;

- Les budgets destinés au nettoiement sont insuffisants ;

2 PROGDEM, initié en 2002, publié en 2011 par le MATE au service des collectivités locales, des gestionnaires
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- Les actions de sensibilisation sont rares du fait notamment de I'absence de
programme de communication et de volonté politique au niveau local ;
- Et sur le plan institutionnel, il n’existe pas de structures intermédiaires, entre les
communes et 'administration centrale, a méme d’assurer une mise en place d’'une
stratégie de gestion rationnelle des déchets solides (absence d’intercommunalité,
absence d’agences régionales, absence de centres de formation technique de
référence...).
Cette situation engendre, dans la plupart des cas, un état d’insalubrité dans la mesure ou
I'enlévement des ordures est irrégulier ou mal exécuté.
Cet état de fait est aggravé par un manque de civisme di au manque d’éducation pour la
santé et 'environnement.
Les efforts consentis par 'Etat notamment dans les grandes villes s’avérent vains tant
qu’il n’y aura pas d’amélioration en matiére d’organisation et de gestion.
Cette amélioration attendue est conditionnée par :
- Le respect de la réglementation existante ;
- Un complément de législation et de réglementation, notamment des textes de
d’application ;
- La gestion participative par l'information et la sensibilisation ;
-La mise en place d'une stratégie de gestion intégrée des déchets solides
ménagers et industriels ;
- La restructuration des services techniques, notamment dans les grandes villes.
Ainsi le schéma directeur a été instauré pour apporter des solutions en matiére
d’organisation, de collecte, et proposer des programmes de gestion durable des "déchets
solides" au niveau communal voire régional.
Avant, les communes effectuaient la collecte et I'évacuation des déchets solides urbains
sans aucun schéma directeur. Les instances élues locales ne faisaient pas de la propreté
une priorité dans leurs programmes, et les moyens matériels n’étaient pas renouvelés a
temps et leur maintenance est insuffisante. En outre, la gestion d'une commune ne peut
se concevoir sans approche participative car 'adhésion de la population par le civisme est
indispensable notamment en matiére de propreté urbaine (Programme d’Aménagement
Cétier (PAC) Zone cotiére algéroise, MATE, 2005)°.
Les communes persistaient a gérer la situation en recourant a des solutions palliatives
sans lendemain et 'administration centrale se limiterait au financement de projets pour les

grandes villes, sans procéder aux réformes institutionnelles en matiere de bonne

3 Programme d’ Aménagement Cotier (PAC) Zone coticre algéroise Lutte contre la pollution liée aux déchets solides,
phase Il, programmes de gestion, 2005
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gouvernance locale du service public, notamment celui chargé de la propreté (stratégie
opérationnelle de la mise en ceuvre du PROGDEM, MATE, 2002)*.
La situation ne fait qu’empirer avec toutes les conséquences sur la santé, le bien-étre et
les retombées sur I'environnement et sur '’économie (contamination des ressources, ...).
Le renforcement des moyens matériels et humains est nécessaire. Cependant, il est
indispensable de procéder aux études d’'un plan de gestion des déchets pour chaque
agglomération, car ce dernier permet de définir la collecte (choix du mode, des moyens,
tracé et fréquence des circuits), de traiter et d‘éliminer, et d’organiser la gestion des
déchets.
Les besoins des communes en matiére de matériels de collecte et transport des déchets
solides urbains ne pourraient étre évalués objectivement qu’aprés I'élaboration d’un plan
de gestion par un bureau d’étude spécialisé.
En effet, le nombre, le type et le tonnage des véhicules sont déterminés sur la base :

- Des circuits de ramassage ;

- De la composition des déchets ;

- Du mode de pré-collecte existant ou a préconiser ;

- De I'état et des capacités du parc roulant existant ;

- Des distances par rapport aux lieux d’élimination ;

- De I'état de la voirie (accessibilité des zones a collecter) ;

- De la nécessité ou pas de postes de relais ou de stations de transfert.

Outre le schéma de collecte et, conformément a la loi 01-19 (article 32), les communes
doivent procéder a une étude du schéma-directeur d’élimination et/ou de traitement des
déchets solides urbains, qui permettent de mettre en place une stratégie pérenne pour ce

service public qui nécessite une organisation et des moyens adéquats.

Selon le Plan National d'Actions pour I'Environnement et le Développement Durable
(MATE, 2002), et en vue d’améliorer I'état général de I'environnement et I'esthétique
paysager et d’autre part de participer au bien-étre des citoyens, le gouvernement Algérien
a défini une stratégie nationale en matiére de protection de I'environnement qui s’est
traduite par le plan national d’action pour I'environnement et le développement durable
(PNAE-DD).

Sur le volet déchet, le PNAE-DD s’est décliné en deux programmes :

- Le PROGDEM : Programme de gestion des déchets solides municipaux, et

- Le PNAGDES : Plan national de gestion des déchets spéciaux.

4 Conférence internationale pour le lancement et la mise en ceuvre du PROGDEM, MATE, Mai 2003
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Problématique de larecherche :

La gestion des déchets constitue un véritable défi auquel sont confrontées les collectivités
locales en Algérie. La conjonction d’'un ensemble de facteurs, allant de I'accroissement
démographique, au développement des activités socio-économiques et de production,
ainsi qu’aux mutations des modes de vie et de consommation, a engendré un gisement
de déchets de plus en plus grandissant. L’'ampleur de ce probléme se ressent avec
beaucoup d’intensité au niveau des zones urbaines.’

Une gestion efficiente des déchets et la propreté des rues sont les éléments les plus
visibles et avérés dans l'action de développement. Car ce sont ces éléments qui ont le
plus d’impacts sur les habitants et permettent de créer un meilleur cadre de vie pour les
citoyens.

Ainsi, notre recherche décline la préoccupation qu’accorde le pays en matiére de gestion
des déchets solides urbains concrétisée par la mise en ceuvre d'une politique
environnementale urbaine appréciable.

Dans ce cadre, la planification de la gestion des déchets est primordiale, car la mise en
ceuvre des programmes par I'état est lourde, méme latente.

Plus de 1200 communes sont dotées de plans de gestion des déchets avec un taux de
couverture de 81,57%° connaissent une lenteur dans leurs mises en ceuvre sur le
terrain.

Le Schéma National d’Aménagement du Territoire ’ décline dans la section « 3 » du Plan
d’'Action Territorial relatif a la réforme de la gestion et du management urbains en premier
lieu, que 'amélioration des modes de gestion de nos villes nécessite de nouveaux types
d’interventions de gouvernance a travers :

L’amélioration des capacités de management municipal, la généralisation des outils de
prise de décision dans le développement de la ville et la promotion de l'urbanisme

participatif a travers la concertation avec les acteurs de la ville.

En second lieu, le Plan d’Action Territoriale numéro 15 relatif au Développement local
inscrit que les moyens et les compétences des communes sont renforcés par l'institution
d’'une autorité territoriale pour 'agglomération et d’'une gouvernance urbaine adaptée, et
aussi des structures de concertation et de partenariat d’agglomération et territorial au

niveau local.

® KEHILA Youcef, « Rapport pays sur la gestion des déchets solides en Algérie, Avril 2014 », GIZ- SWEEPNET,
consultable online sur www.sweep-net.org

® Chiffres données par le MREE/ Direction de la politique environnementale urbaine en Octobre 2016

7 SNAT loi n° 10-02 du 29 Juin 2010 publié la méme année au journal officiel.
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Le Plan d’Action Territorial n°18 dédié au renouvellement urbain et la politique de la ville,
tire attention sur « les réseaux d’assainissement qui stipule un ramassage performant
des ordures permettant de limiter les pollutions et nuisances »

Une réforme de la gestion urbaine rapide nécessite des types d’intervention qui sont : des
capacités de management urbain, la modernisation des outils de mise en ceuvre, les
outils de reglementation a développer et a adapter et le développement de la
concertation.

Le Schéma Directeur de Collecte et Traitement des Déchets Solides de la wilaya d’Alger
SDCTDS est un document et outil qui permet aux acteurs urbains (la Direction de
'Environnement, collectivités locales) de choisir les orientations stratégiques a long et
moyen termes, puis a retenir un modéle pour la mise en place du systéme de collecte et
de traitement des déchets solides dans le Grand-Alger.

La caractérisation urbaine par typologie d’habitat des communes concernées est décrite
par la Mission | du Schéma Directeur de Collecte et Traitement des Déchets Solides de la
wilaya d’Alger, qui représente le document de référence numéro « 1 » sur lequel se base
le démarrage de notre collecte de données.

Le domaine d’application du SDCTDS sur terrain nous révéle le souci suivant : I'enjeu de
la propreté urbaine devient une nécessité afin de faire face a I'accroissement du volume

des déchets. A cet effet, notre problématique se déclenche comme suit :

- Comment peut-on impliquer les éléments de durabilité dans la planification

pour une meilleure prise en charge des déchets solides urbains ?

- Et «Quelles sont les limites et les perspectives de la mise en ceuvre du

SDCTDS au niveau de notre cas d’étude la commune des Eucalyptus » ?
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Hypothéses :
Pour mieux cerner la problématique d’'une gestion efficiente des déchets solides urbains,

la question suivante mérite d’étre élucidée :

Nous allons ainsi aborder ce travail en s’appuyant sur les hypothéses suivantes :

1- La mise en ceuvre du SDCTDS comme instrument de planification pour une
meilleure prise en charge des déchets solides urbains peine a trouver son application
sur le terrain.

2- La commune en tant que structure de base doit remplir ses missions conformément
a la réglementation en vigueur, notamment la loi 01-19 dans la gestion des déchets
solides urbains.

A cet effet les objectifs suivants nous semblent pertinents pour mieux comprendre la

situation actuelle.

Objectifs :

Afin de mener une bonne démarche sur notre travail de recherche, nous nous sommes
tracé deux objectifs :
» En premier lieu : Démontrer que le schéma directeur est un outil de gestion
applicable a I'échelle urbaine.
» En second : Vérifier la quantification des besoins établis par le schéma directeur
et faire ressortir les insuffisances au niveau de notre cas d’étude .

Et ce, en empruntant le cheminement suivant :

Identifier les sources de production de déchets dans la ville ;
- Faire une estimation de la production des déchets ménagers par habitants/jour ;
- Etudier les différents parameétres qui influencent la production des déchets

municipaux dans la ville ;

Faire un état des lieux sur la gestion des déchets dans la ville des Eucalyptus ;

- Proposer de meilleures formes de gestion des déchets municipaux.
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Méthodologie et structure du mémoire :

Méthodologie :

Pour solutionner la problématique posée dans notre travail de recherche, une
méthodologie mixte, de lectures théoriques et d’analyses pratiques, sera privilégiée.

Ceci se fera alors en deux étapes :

1.1 Etape 1: c'est I'étape d’investigation, qui nécessitera la définition de certains
concepts clés, a savoir: déchet, déchets solides urbains, gestion intégrée des
déchets, agglomération, ville durable, gouvernance urbaine.

1.2 Etape 2 : elle consistera en :

a) Une recherche documentaire consiste & prendre connaissance des supports
écrits préalables soient : ouvrages, actes de colloques de séminaires, documents
officiels et différentes publications comme les théses, mémoires et revues, qui
permettent de mieux cerner I'objet d’étude, dans notre cas les lectures tournent
autour des modes de gestion des déchets dans le monde, et les expériences du
Nord et du sud.

» L’acquisition des donnés, permettra de tirer des enseignements spécifiques,
d’identifier et de définir les modalités de gestion des déchets, dans notre milieu
d’étude.

b) Une mise au point des supports de la méthodologie
» Support écrits

La méthode adoptée dans ce type de sujet, reste I'observation sur le terrain, des
enquétes aupres des ménages et des responsables de la gestion des déchets
(services de directions wilaya et de la commune), afin d’avoir le maximum
d’'informations et de supports concernant le projet a savoir : Statistiques, cartes,
plans, écrits d’archives communaux, et sources photographiques, cahier des charges.
L’entretien et le questionnaire seront nos outils d’investigation sur terrain, il nous
permettra une interaction avec les producteurs des déchets ainsi que les
gestionnaires et acteurs locaux, et ce en vue de mieux comprendre le degré

d’'imprégnation des citoyens du sujet.

10
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Le questionnaire sera dirigé, avec des questions préparées et planifiées selon un

ordre bien déterminé.

Les entretiens seront avec les responsables au niveau de la direction

d’environnement de la wilaya d’Alger (prescriptions techniques lors de I'élaboration
du cahier de charge relatif au SDCTDS lancé par cet organisme), le Directeur central
chargé de la politique environnementale urbaine au niveau du ministere des
Ressources en Eau et de I'Environnement , les responsables au niveau de la
commune en particulier le responsable de la direction de gestion urbaine et de
I'environnement aux Eucalyptus en tant qu’acteurs locaux, concernés par la gestion

des déchets.

- Nous nous appuierons sur les entretiens, les questionnaires, les photos et
I'observation auprés des instances publiques et des citoyens. Les images satellites
de Google Earth nous s renseigneront d'une maniére fiable et fidele sur I'état

actuel du champ d’étude.

Approche méthodologique
Pour mener a bien cette recherche, la méthodologie d’approche repose sur trois parties

comme suit :

1- Partie théorique :

Elle consistera en une étude et analyse de compréhension du theme de fagon globale, et
son importance, ce qui rend nécessaire la proposition d’une analyse, un essai de
définition plurielle et un éclaircissement des concepts qu’on trouvera tout au long de ce

mémoire.

2 - Partie comparative :

Aprés avoir fait connaissance avec les différents concepts, nous jugeons important de
présenter I'expérience Maghrébine (Algérienne et Tunisienne) et un exemple étranger en
matiere de gestion des déchets et de planification schéma pour mieux voir leurs
applications sur le terrain et faire ressortir les éléments clés pour leurs aboutissements.

L’évaluation des résultats de ces expériences réelles, constituera un support théorique

fondamental, pour une étude comparative.

11
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3 - Partie analytique :

Dans cette partie, il s’agit de mettre la lumiére sur les différents outils et instruments, qui
interviennent dans la gestion des déchets en zone urbaine, et mettre le point sur la prise
en compte de ces instruments de la dimension environnementale dans I'agglomération
algéroise.

Le résultat de cette partie nous aidera a confirmer ou a réfuter les hypotheses de départ,
que parmi les instruments et outils d’aide a la décision sur le terrain, qui sont appelés a
garantir la durabilit¢é de la ville, ces derniers ne prennent pas en compte l'aspect
environnemental. Et cela va nous ramener a apporter et a construire une vision critique
envers cet outil, et faire ressortir les limites par la suite.

Dans un deuxiéme temps nous tirerons des enseignements qui pourront étre appliqués a
notre cas d’étude.

Des outils d’investigations seront exploités :

Le questionnaire qui est une suite de questions destinées a normaliser le recueil des
témoignages. C’est un outil adapté pour recueillir des informations précises auprés d’un
nombre important de participants. Les données sont quantifiables a I'exception des
guestions ouvertes

L’enquéte par entretiens s'adresse a un nombre de personnes moins important qu'une
enquéte par questionnaires et la dimension relationnelle est bien plus présente.
L'entretien prend la forme d'une conversation, plus ou moins dirigée par l'intervieweur,
portant sur l'objet de I'étude. L'intervieweur pose des questions, dont il peut adapter
forme, ordre et contenu a l'interviewé.

L usage de I'entretien permet :

o De mettre a jour des processus psychologiques, des données descriptives et
gualitatives, c'est pourquoi il est trés employé en recherche qualitative ;

e De recueillir des informations soit sur linterviewé directement (ses
connaissances, ses opinions, ses comportements), soit sur l'organisation a laquelle
il appartient ;

e De recueillir et explorer des jugements directs de valeur (que pensez-vous
de...), des attributions de causalités et de responsabilités (quelles sont, selon vous,
les causes de...), les opinions et croyances (étes-vous favorable a...) ;

o De tester, étayer ou infirmer des pistes et hypothéses de travail, et
o D’aller plus en profondeur, de prendre en compte les motivations, les raisons

qui fondent les opinions exprimées et d'élargir I'enquéte par rapport a ce que I'on

avait envisagé au départ.
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Structure du mémoire :
Pour mener a bien cette réflexion, le déroulement du raisonnement s’est effectué en
quatre chapitres, les chapitres I, Il, 1l retracent la théorie du théme de recherche, le
dernier chapitre discute du cas d’étude et présente les résultats empiriques, I'investigation
du terrain de la recherche, ainsi que les limites et les perspectives.
Les quatre chapitres sont répartis comme suit :
- Le premier chapitre consiste en I'état de l'art, il apporte des éclaircissements sur la
partie théorique de notre recherche, il est mis en avant pour une compréhension
meilleure des notions relatives a notre sujet de recherche du déchet, la gestion
intégrée jusqu’a la gouvernance urbaine qui gére la ville ;
- Le deuxiéme traite le coeur du sujet qui est axé sur les déchets municipaux plus
précisément ; la réglementation qui la définit et les modes de gestion des déchets
municipaux
- Quant au troisiéme, il compare les expériences étrangéres et Algérienne dans la
gestion des déchets a travers une analyse de la planification de la Gestion des
Déchets Municipaux en Algérie ;
- Le quatrieme chapitre est dédié au cas d’étude, il indique le choix de la commune,
la planification locale de la Gestion des déchets, les limites et les perspectives de la

gestion des déchets dans la commune.
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Introduction

Ce chapitre nous permettra de définir les concepts de base et nous donnera accés a la
terminologie utilisée dans ce travalil.

La réglementation et la l|égislation définissent les déchets, identifient les acteurs
responsables, établissent les différents niveaux de responsabilité, déterminent méme des
principes d’action quant aux modalités de collecte et de traitement.

Pour clarifier la différence entre les termes utilisés, il nous est indispensable de les définir.
Pour ce faire, nous nous sommes appuyés sur la réglementation en vigueur.

Les déchets solides urbains ont été pendant longtemps peu pris en considération par les
autorités publigues en Algérie, non réglementés ce qui a engendré la création de
nombreuses décharges sauvages non controlées. C’est le cas notamment de la quasi-
totalité des décharges créées apres I'indépendance.

En 1984, un nouveau décret fixe les conditions d’enlévement et de traitement des déchets
solides, qui concerne tout type de déchet solide (ménager, industriel, hospitalier...) mais
comme beaucoup d’autres textes de loi, il a été pris avant I'ouverture démocratique et
économique, ou on assiste aprés coup a une multiplication et a une diversification
considérables des sources de déchets solides urbains®.

Auparavant, la commune prenait en charge les modes de traitement des résidus urbains,
l'assemblée populaire communale crée un lieu de décharge pour les déchets provenant
de son territoire (Décret n°® 84-378 du 15 décembre 1984 fixant les conditions de
nettoiement, d'enlévement et du traitement des déchets solides urbains).

Elle prenait toutes mesures a l'effet de proscrire les décharges sauvages sur son
territoire.

Le choix du mode de traitement des déchets doit rechercher le procédé le plus indiqué au
plan de la préservation de I'hygiéne, de la facilité d'exploitation et de la récupération des
déchets.

Actuellement, les déchets solides urbains se résument dans leur prise en charge aux

déchets ménagers et assimilés, regroupant ainsi plusieurs catégories.

1.1 Concepts clés de larecherche :

En Algérie, la loi 01-19 du 12 décembre 2001 relative a la gestion, au contrble et a
I'élimination des déchets est la seule loi en vigueur qui régit le créneau des déchets. Cette
loi est venue instaurer les principes et les piliers de la gestion rationnelle et écologique

des déchets, elle a a regroupé toutes les définitions possibles.

8 Le site de la fondation nationale pour la promotion de la santé et le développement de la recherche , téléchargé sur
http://www.forem.dz/index.php/fr/activites/environnement/73-gestion-des-dechets
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L’intérét porté au sujet suscite une compréhension approfondie des termes a utiliser, afin
de distinguer les différences dans le jargon de la réglementation.
Notre recherche s’articule autour des déchets solides urbains, pour mieux cerner la

notion on doit faire un tour d’horizon sur les différentes notions :

1.1.1 Définition du terme déchet :

Selon la définition donnée par la 10i01-19 du 12 décembre 2001 relative a la gestion, au
contréle et a I'élimination des déchets, « on appelle déchet tout résidu d’un processus de
production, de transformation ou d’utilisation, et plus généralement toute substance, ou
produit et tout bien meuble dont le propriétaire ou le détenteur se défait, projette de se
défaire, ou dont il a I'obligation de se défaire ou de I'éliminer. ». Elle classifie les déchets
comme suit (figurel)

- Les déchets spéciaux ;
- Les Déchets Ménagers et Assimilés ;

- Les déchets inertes.

DECHET
Origine Qualits
Spécisux MNzanagas
Msinapgars &
Assimilss Activités
In=rtas
Sarvices

Figure 1 : Classification des déchets selon nature et qualité (Etude du schéma directeur de collecte et de
traitement des déchets solides des 57 communes de la wilaya d’Alger, Mission 1, juin 2008)

a) Déchets spéciaux : tous déchets issus des activités industrielles, agricoles, de soins,
de services et toutes autres activités qui en raison de leur nature et de la composition des
matieres qu’ils contiennent ne peuvent étre collectés, transportés et traités dans les

mémes conditions que les déchets ménagers et assimilés et les déchets inertes.
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b) Déchets ménagers et assimilés : tous déchets issus des ménages ainsi que les
déchets similaires provenant des activités industrielles, commerciales, artisanales, et
autres qui, par leur nature et leur composition sont assimilables aux déchets ménagers.
Les Déchets Ménagers Assimilés sont appelés autrefois les déchets solides urbains. lls
sont compris dans la dénomination de déchets ménagers et assimilés pour I'application
de la présente concession9 et selon le PROGDEM (figure 2) :

- Les déchets ordinaires provenant de la préparation des aliments et du nettoiement

normal des habitations et bureaux, exception faite des cartons, les déchets

provenant des établissements artisanaux et commerciaux,

- Les produits du nettoiement des voies publiques, squares, parcs, cimetiéres et de

leurs dépendances, rassemblés par les services communaux en vue de leur

évacuation,

- Les produits du nettoiement et détritus des halles, foires, marchés, lieux de fétes

publiques ou de manifestations organisées par le secteur public, rassemblés en vue

de leur évacuation.

Fractions Fractions fermentescibles, déchets verts

Papier/carton, plastique, Métaux, verre

Deéchets Emballages
Meénagers
Er . Textiles Vieux vétements, chiffons...
Assimiles : o s :
Encombrants Vieux meubles, équipements électriques

& électroniaues

Déchets inertes
Céramique, débris de travaux

Figure 2 Constitution des Déchets ménagers et Assimilés (Agence Nationale des Déchets, 2007)

c) Déchets inertes : tous déchets provenant notamment de I'exploitation des carriéres,
des mines, des travaux de démolition, de construction ou de rénovation, qui ne subissent
aucune modification physique, chimique ou biologique lors de leur mise en décharge, et
qui ne sont pas contaminés par des substances dangereuses ou autres éléments

g