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RESUME

Aujourd’hui, la complexité croissante des projets d’¢coquartiers nécessite des
compétences pluridisciplinaires avec de nouveaux acteurs qui doivent s’ impliquer dans
de nouvelles tdches de maitrise d’ouvrage. L™ Algérie doit a son tour s’y préparer par
I"adaptation des outils d’urbanisme pour suivre le mouvement qu’imposent ces

nouvelles exigences.

Dans ce contexte laprésente recherche vise a ¢évaluer la capacité
de maitrise d'ouvrage d'un projet d'écoquartier en Algérie. Elle s'appuie sur l'analyse du
processus  de maitrise d'ouvrage de quelques projets, démarches et guides
d’accompagnement liés, réalisés ou élaborés a [I'étranger suivant trois paramétres
essentiels qui sont:

-Les partenaires et roles: en déterminant les acteurs impliqués avec le mode de
financement de ce type de projet.

- Les objectifs incontournables et ceux recommandés liés a la gouvernance et
au pilotage du projet d'écoquartier,

-Les différentes étapes de la contractualisation qui cadre et accompagne le
projet d'écoquartier dés la phase amont tout en précisant les engagements et

["accompagnement de ces projets.

La méthode d’évaluation adoptée consiste a confronter les pratiques courantes de
maitrise d’ouvrage publique en Algérie aux critéres de réussite déduits des résultats de

["analyse des exemples d’écoquartiers réalisés a " étranger.

Cette analyse montre que la maitrise d’ouvrage publique en Algérie nécessite des
améliorations au niveau des textes et des faits afin de pouvoir prendre en charge un

projet d*écoquartier.



Capacité de mzaitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

Cliaadill saaeie Ol jlee callay dam gl Y1 la¥) o jliial gl jial) aaill | 1aa Liegy
e s gkial 3l Jae sauaa caillag b LGS o aab baas Aels Ciles ) ALz
s Lum i ) A el A8 g ) jeadl Tasadal) cl ol iy L o La 500 530 5al)

Abaal) bl

Al Esode Sl Lo wolial B0 5% aE ) A all o3 Cangd Ll 1 3
Che s il Gand el Bl ek dilai e adiad a5 il (o 6lsSY)

Oo g sl 138y gat 38yl maat 3 cplaiall ole Uil sy Al 50 sa¥l s oS530 -
okl

>SS (Al E 5 pia bl 5 Aa sSadly Aleaial) Ly o gall 5 Aaia) Calaa ) -

Aa sl Sia sl Al faode B35 by ) Al Sl Jalye -
il a3l ae )y el JY1 a3a3 pe dpgeall

_)_\l_);_“ ‘__J :L.al.:_u @JLJ:AJ'I BJ‘J\_},]:L'}]L;J'I QMJM‘ aﬁé‘y\ﬁﬁdﬁﬁucm" (.___\:ls:m 2.3__)_).]::
3okl das o) S0 el A il i (e daliiual Zladll jules ae

oasaill sywe Ao Oliwead CdlB el L3 gl 300 of Gay sl 1
@ﬂ#ﬁ]@j\&jﬁa@&w‘&EJJGU‘}SE]@A:J‘QM‘j



Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

ABSTRACT

Today, the increasing complexity of the ecodistricts projects requires
multidisciplinary skills with new stakeholders who have to get involved in new
working. Algeria has to get ready adapting the town planning tools with these new

requirements.

In this context the present research aims at estimating the management capacity of
such projects in Algeria. It is based on the analysis of some projects, initiatives and

guides realized or elaborated in Europe following three essential parameters which are:

- The stakeholders and their roles: by determining the partners involved with the mode

of financing of this project.

- The major recommended objectives connected to the governance and the piloting of

an ecodistrict project.

- The various stages of contractualization which suits and accompanies the project of

ecodistrict.

Adopted assessment method consists in confronting the current practice in Algeria

with the success’ criteria deduced from this analysis.

This analysis shows that, to improve its ability to manage an ecodistrict project, the

process in Algeria needs to improve both texts and practices.
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Introduction :

Depuis le sommet de Rio en 1992 et son extension a Johannesburg en 2002, une
prise de conscience apparait clairement dans la maniere de concevoir et de gérer la ville
écologiquement tout en prenant compte des domaines environnemental, social et
économique a différentes échelle ' . Par conséquent intégrer la démarche de
développement durable dans nos opérations urbaines est aujourd’hui une nécessité

avérée.

La création de I’écoquartier est justement l'une des nouvelles démarches ct
stratégies qui répondent aux enjeux et objectifs de développement durable a I'échelle
opérationnelle locale. Aujourd’hui. la complexité toujours croissante de ces opérations
nécessite des compétences pluridisciplinaires avec de nouveaux acteurs qui doivent
s’impliquer dans la maitrise d’ouvrage de ce type de projet. Cette complexité accroit le

. P 2
travail de la maitrise d’ouvrage avec de nouvelles taches™.

En effet, la réussite d’un projet urbain dépend en grande partie de la qualité du
programme lié a la maitrise d’ouvrage dont le montage et I’organisation doit proposer

des repéres concernant les grandes étapes et les compétences a mobiliser.

En réponse a cet objectif, plusieurs démarches, méthodes, grilles d’analyse de
systéme d’indicateurs avec critéres liés a la gouvernance et au pilotage du projet, ont été
¢laborés par les collectivités des pays étrangers. Par ailleurs, des exemples
d’écoquartiers tels Bedzed (Sutton, Angleterre), Vauban (Freiburg, Allemagne),
Kronsberg & Hannovre (Allemagne), BOOl a Malmé (Suéde), peuvent étre considérés
comme des projets réussis et étre utilisés comme des repéres ou des références en la

matiére.

De son cOté, I’Algérie. pays signataire du Traité de Rio, a mis en place une
stratégie de développement durable renforcée par des textes de loi et décrets exécutifs
relatifs a I’aménagement du territoire et I’environnement ainsi que I'urbanisme et la

gouvernance locale. Citons a titre d’exemple:

"La conférence de Rio : un tournant décisif, le développement durable, actu-environnement, publié le
29/05/2006, http://www.actu-environnement.com/ae/dossiers/dd/dd _rio_4.php4
“ Ecoquartier-Mode-d-Emploi, www.suden.org
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Laloi n°01- 20 du 12/12/2001 relative & IP’aménagement et au
développement durable du territoire qui instaure des nouveaux instruments

d’urbanisme.

Laloi n°01-19 du 12/12/2001 relative a la gestion, au contrdle et a I’élimination

des déchets.

Laloi n°04-09 du 14/08/2004 relative a la promotion des énergies renouvelables

dans le cadre du développement durable.

L’ Algérie envisage également le lancement prochain de nombreux projets pilotes
d’écoquartiers dont celui de Diar El Djenane, un projet expérimental a Alger et de

Bateau Cassé (Alger)3 ;

Fig.1 Ecoquatier de Bateau Cassé a Alger.
Source: www.lafarge. fr

? http://www.arte-charpentier.com/fr/projets/1433-eco-quartier_diar_el_djenane.html
http://lafarge-dz.com/developpement-local/51-developpement-local/291-le-projet-eco-quartier.html
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Fig.2 Ecoquartier Diar El Djenane un projet expérimental a Alger
Source: www.arte-charpentier.com

1. Problématique générale:

Le concept d’écoquartier trouve son émergence dans plusieurs pays notamment
Européens a titre d’exemple : Bedzed (Sutton), Vauban (Allemagne), Kronsberg a
Hannovre, BO01 & Malmd (Suéde). Ce sont des quartiers qui proposent de nouvelles
techniques de construction permettant de réduire leur impact environnemental, tout en
intégrant des critéres économiques et sociaux pour un développement plus harmonieux

et qui abordent des stratégies différentes d’un cas a un autre”,

Vue I'absence de cadre méthodologique ou de référentiel pour la maitrise
d’ouvrage d’un projet d’écoquartier, des démarches, méthodes, grilles d’analyse de
systéme d’indicateurs avec critéres liés a la gouvernance et au pilotage du projet, des
guides d’accompagnement ont été¢ élaborés pour assurer un meilleur travail. Suivre le
mouvement qu’imposent ces nouvelles exigences conceptuelles est une nécessité pour

la maitrise d’ouvrage qui doit s’appuyer sur une forte gouvernance urbaine.

Pour cela connaitre les nouveaux outils de planification et d’aménagement urbain

qui permettent de répondre aux enjeux et aux objectifs stratégiques d’un écoquartier est

“http:// www.ademe_eco_quartier.fr
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primordial. 1l s’agit donc du processus ct des acteurs impliqués dans la réalisation
d’un projet d’écoquartier intégré a la démarche de développement durable avec toutes
les problématiques inhérentes (gestion des déchets, recyclage des eaux, mobilit¢ douce.
recours aux énergies renouvelables....). Autrement dit de soulever les questions
suivantes : Comment s’organise la maitrise d’ouvrage d’un écoquartier 7 Quels

sont les acteurs impliqués ? Et quel est le role de chacun d’eux ?

2. Problématique spécifique :

Le Gouvernement Algérien a mis en ceuvre une stratégie nationale de
I’Environnement et un Plan National d’actions pour [I'environnement et le
développement durable (PNAE-DD) en 2001. Il a mis en place depuis les années 2000
un ensemble d’outils juridiques et réglementaires relatifs a la démarche de
développement durable a travers des lois et des décrets exéeutifs’. L’ Algérie envisage
également le lancement prochain de projets pilotes d’¢coquartiers, que nous avons cité
précédemment. Or, a ce jour, les outils relatifs & I'urbanisme semblent accuser un
certain retard d’application sur le terrain, notamment pour ce qui concerne la maitrise
d’ouvrage publique, qui apparait dans la maniére de concevoir et de gérer la ville et se
caractérise en Algérie par un urbanisme d’urgence - par exemple les ensembles
immobiliers a2 Bab Ezzouar (voir fig.3) - une production quantitative en matiere de
logement et d’équipement de proximité. un étalement urbain non maitrisé et donc un

développement non durable.

Alors que les opérations urbaines en Algérie et la maitrise d’ouvrage d’un projet
urbain nécessitent la participation de plusieurs acteurs et s’organisent en plusieurs
phases. des questionnements spécifiques a I’Algérie s’imposent : Comment s’effectue
la maitrise d’ouvrage publique en Algérie ? Est-ce que ses outils et les acteurs
concernés peuvent prendre en charge un projet d’écoquartier? Comment peut-on
améliorer les outils d’urbanisme en cours afin qu’ils puissent assurer efficacement

la maitrise d’ouvrage d’un prejet d’écoquartier?

* http://www.dz.undp.org/energie.html
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Fig.3 : Ensemble immobilier 3 Bab Ezzouar,

Source : [’auteur, Janvier 2012

3. Hypothése de recherche :
En réponse & ces questionnements, notre hypothése consiste a supposer la maitrise
d’ouvrage d’un projet urbain en Algérie insuffisante au regard des exigences d’un
projet d’écoquartier. Par conséquent, elle nécessiterait des améliorations
répondant a des critéres de réussite avérés déduits de I’analyse de quelques

exemples de projets réalisés et réussis a travers le monde.

4. Objectif principal :
Le principal objectif de la présente recherche est d’abord d’identifier les
critétres de réussite d’un projet d’écoquartier, puis d’évaluer la capacité de
maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie au regard des critéres

cités.

5. Méthodologie de recherche et résultats attendus :
Pour mener notre recherche, nous nous proposons d’adopter une méthode
d’évaluation analytique de niveau opérationnel suivant une approche qualitative faisant
appel a une liste de contrdle (check list) descriptive énumérant les critéres de réussite

déduits de I’analyse d’exemples étrangers.



Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

Les étapes de cette évaluation se déclinent par conséquent comme suit :

- Analyse de projets réalisés en Europe notamment et déduction de critéres de
réussite.
- FEvaluation de la qualité de maitrise d’ouvrage publique en I’Algérie au regard

de ces critéres prédéfinis.

A ce stade de la recherche notre champ d’étude se concentre sur des exemples
européens et notamment des démarches et guides frangais. Nous n’avons pas pu
disposer d’autres exemples sur d’autres continents vu le temps imparti a la préparation
de ce mémoire. L’information liée a notre thématique semble cependant riche, c’est

pourquoi nous envisageons de I’élargir dans le cadre d’une recherche ultérieure.
La présente recherche s’organise en cinq chapitres

Le 1% Chapitre consiste a définir les concepts liés a la problématique traitée :
Développement Durable, écoquartier, gouvernance, maitrise d’ouvrage et maitrise

d’ceuvre.

Le 2™ Chapitre consiste a analyser quelques projets d’écoquartiers réalisés en
Europe pour enrichir notre savoir de leur expérience afin de déterminer les acteurs

impliqués avec leurs rdles et aussi le mode de financement de ces projets.

Le 3™ Chapitre: consiste a étudier en premier lieu une démarche initiée par la
Communauté des Pays d’Aix(CPA) en France. Cette démarche est intéressante a
étudier puisqu’elle est mise a disposition des maitres d’ouvrage comme un référentiel

qui les soutiendra dans le management de projet. Cette lecture nous aidera a :

- déterminer les objectifs incontournables et ceux recommandés liés a la

gouvernance et au pilotage du projet d’écoquartier.

- ¢tudier un exemple du dispositif d’accompagnement des projets d écoquartier

par Lille Métropole Communauté Urbaine (LMCU).

Ce dispositif d’accompagnement a été choisi car il consiste a un
accompagnement permanent des projets par des actions liées aux compétences

communautaires. Cette étude nous permet de définir les différentes étapes de
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contractualisation qui cadre et accompagne le projet d’écoquartier dés la phase amont

tout en précisant les engagements et I'accompagnement dans chacune de ces étapes

La synthé¢se analytique de ces parametres permettra de déduire les criteres de
réussite liés a la maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier et d établir notre liste de

controle.

Le 4™ Chapitre consiste a présenter les stratégies de développement durable en
Algérie et a évaluer la capacité¢ de maitrise d’ouvrage en Algérie en étudiant les

pratiques courantes de la maitrise d’ouvrage en Algérie, et cela en deux phases :

- la premiére phase consiste a une entrevue avec un représentant de la maitrise
d’ouvrage publique a la DUC d’Alger.

- la deuxieme phase consiste a une lecture critique de I’Arrété interministériel
portant modalité¢ d’exercice et de rémunération de la maitrise d’ceuvre en

batiment qui aborde un aspect de la maitrise d”ouvrage®.

Ensuite. nous procédons a I'évaluation des pratiques courantes en Algérie au
regard des critéres et paramétres déduits de I"analyse de cas étrangers selon les trois
parametres cités précédemment afin d’en déduire les lacunes et insuffisances et

introduire quelques recommandations.

“NB : Selon la DUC d’Alger a ce jour. il n’y aurait pas de texte spécifique a la Maitrise d’ouvrage en
Algérie.
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Chapitre 1

Etat des savoirs théoriques
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1. ETAT DES SAVOIRS THEORIQUES:

Etudier la maitrise d’ouvrage d'un projet d’écoquartier nécessite un dtat des
savoirs théoriques en définissant les concepts li¢s a notre problématique a savoir la
maitrise d’ouvrage publique, I'écoquartier, la gouvernance urbaine dans le cadre de

développement durable urbain.

1.1. Développement durable, urbanisme durable et Ecoquartier:
Apres la période de forte croissance qui a suivi la deuxiéme guerre mondiale, la
fin du XXe siecle fut marquée par des catastrophes environnementales qui alertérent
I"opinion publique sur les nouveaux risques planétaires et contribuérent a la naissance

d’une certaine conscience écologique et humaniste des enjeux suivants *

L'aggravation de [effet de serre, issu du réchauffement de la plancte, et les

perturbations climatiques dues aux activités humaines.

L explosion démographique (6 milliards de personnes en ['an 2000). qui entraine

I’épuisement des ressources naturelles et la concentration des populations dans les aires

urbaines (80 % de la population d’Europe vit en ville).
L impact grave des pollutions sur la santé humaine

L écart de plus en plus important entre pays riches au nord et pays pauvres au sud et

I"inégalité des chances.
Les catastrophes industrielles (Tchernobyl, Bhopal, ...).

C’est dans ce contexte qu’est apparu, pour la premicre fois en 1972 lors de la
conférence de Stockholm sur I’environnement, le concept de développement
durable. Mais il lui aura fallu 20 ans pour étre réellement propulsé sur le devant de la
scene internationale, lors du Sommet de la Terre de 1992, grace a son texte fondateur :

la “Déclaration de Rio™ sur I'environnement et le développement.

Lors de cette Conférence, le plan d’actions pour le XXlIe si¢cle, appelé “Agenda 217, a
été signé par 179 Etats. Il a mis en avant de nouvelles priorités : lutte contre la
pauvreté, protection des ressources naturelles, gestion des déchets et des résidus
toxiques, aménagement harmonieux du territoire, changement de politique de

consommation. Dans un souci constant d’associer la population aux décisions locales,

10
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certaines collectivités territoriales déciderent, avec [’appui de la Commission
Européenne, de signer lors de la Conférence d’Aalborg de 1994 une Charte des villes

Européennes pour un développement durable, traduite en “Agenda 21” locaux ’ .

C’est indiscutablement dans les agglomérations urbaines que se joue I’avenir
économique, social et environnemental de la planéte. Les espaces urbains constituent
des lieux majeurs de I’action régulatrice des sociétés sur elles-mémes et sur leurs
environnements. Un nouveau régime d’urbanisation s’est installé. Le changement
urbain dans les grandes villes a travers le monde se manifeste par la formation
d’espaces construits de plus en plus étalés, hétérogénes et fragmentés dont la cohérence
du fonctionnement est assurée par des transports motorisés. Ces tendances de
I'urbanisation ont d’importants impacts sur les écosystémes, le métabolisme des
ressources naturelles et la qualité de vie des citadins. L’urbanisme durable est une

réponse 4 cette problématique ®.

Fig.4 Les trois piliers du développement durable

Source: www.developpement-durable.gouv.fr

durable

environnemenj

Voici quelques définitions de développement durable communément admises
chez les spécialistes : « Le développement durable est un mode de développement qui

répond aux besoins du présent tout en préservant les besoins des générations futures et

"MISSION INTERMINISTERIELLE POUR LA QUALITE DES CONSTRUCTIONS PUBLIQUES,
France construction publigue et "HQE"’, www.archi.fi/MIQCP, AOUT 2012

®  PAYS D’AIX, Réaliser un quartier durable en Pays d’Aix, livret 1 : le référentiel, Assistance a
maitrise d'ouvrage pour la conception d'écoquartier, JUILLET 2010, www.agglo-paysd aix.fi
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plus particulierement des besoins essentiels des plus démunis  a qui il convient

d'accorder la plus grande priorité...»”.

« Le développement durable est "une politique et une stratégie visant a assurer la
continuité dans le temps du développement économique et social, dans le respect de
I'environnement, et sans compromettre les ressources naturelles indispensables a

I'activité humaine »'".

« Les cing dimensions de la durabilit¢ ou de I'écodéveloppement sont : la
dimension sociale (autre croissance, autre vision de la société), la dimension
économique (meilleure répartition et gestion des ressources, plus grande efficacité), la
dimension écologique (minimiser les atteintes aux systémes naturels), la dimension
spatiale  (équilibre  ville campagne, aménagement du territoire), et la dimension

culturelle (pluralité des solutions locales qui respectent la continuité culturelle) !

« Le développement durable correspond a la volonté de se doter d'un nouveau
projet de société pour tenter de remédier aux exces d'un mode de développement

économique dont les limites sont devenues perceptibles »2.

’Cette définition, la plus générale et la plus répandue a été popularisée par le rapport Brundtland "Notre
avenir & tous” de la Commission mondiale sur I'environnement et le développement (Nations Unies.
New York, 1987).

9 Définition  du cinquiéme  Programme  communautaire  de I'Union  Européenne  en maticre
d'environnement. intitulé "Vers un développement soutenable” (1993-2000)

"Définition proposée par Ignacy SACHS, économiste, conseiller spécial aupres de Maurice STRONG,
secrétaire  général de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement humain de Stockholm
(1972) et du Sommet de la Terre de Rio (1992).

2Définition proposée par l'association 4D (Dossiers et Débats pour le Développement Durable) dans
I'ouvrage de COMELIAU Laurent, HOLEC Nathalie, PIECHAUD Jean-Pierre, Repéres pour ['Agenda
21 local : Une approche territoriale du développement durable, Association 4D, Paris, 2001, 136

pages.
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Fig.5 Relation du Développement Durable avec la problématique traitée,

(synthétisé par I’auteur)

Développement
durable

Des nouvelles exigences
conceptuelles et techniques

Répondre aux enjeux et aux
objectifs du développement durable

Nouvelle organisation de
la Maitrise d’ouvrage

Nouveaux acteurs
et partenaires

Nouvelles
taches

Encadrement et
accompagnement

Intégrer la démarche de développement durable implique une nouvelle mani¢re de
construire et de gérer la ville tout en prenant le domaine environnemental, social et
économique donc orienter le développement de la ville et son urbanisme vers un

urbanisme durable.

« Les villes et les agglomérations urbaines soucieuses de mener a bien des projets
de développement urbain doivent pouvoir disposer de capacités de coordination,
d’arbitrage et de pilotage. Cette formation doit permettre au professionnel de la ville
d’étre capable d’énoncer les contenus du projet urbain durable dans un périmétre donné,
didentifier et de mobiliser les acteurs concernés et de déterminer les conditions de sa

R T ) . i . i i . . 13
réalisation, mais aussi d’assumer la direction opérationnelle de sa mise en ceuvre» .

"> Urbanisme durable —CAS— Certificate of Advanced Studies (CAS) février a décembre 2012
http://www.formation-continue-unil-epfl.ch/wp-content/uploads/03212006_urbanisme durable cas.pdf
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Pour réaliser un dév-eloppcmcnt durable du territoire, I'urbanisme doit prendre en
compte les aspects relatifs au développement économique et social ainsi qu’a
I"équilibre environnemental. En réalité, I’'urbanisme durable pose comme hypothése que
la ville a certes besoin d’une croissance ¢conomique, mais que celle-ci doit étre menée

en respectant les critéres du développement durable.

L urbanisme durable concourt d’une part a la consolidation des milieux urbains et
d’autre part a I'émergence d’ensembles urbains conformes aux principes de collectivités
viables ou de smart growth (développement intelligent) généralement reconnus. Il s agit

des principes suivants:

e Orienter le développement de fagon a consolider les communautés.

e Offrir une mixité des fonctions en regroupant différentes fonctions
urbaines.

e Tirer profit d’un environnement béti plus compact.

e  Offrir une typologie résidentielle diversifice.

e Créer des unités de voisinage propices au transport actif.

e Développer le caracteére distinctif et le sentiment d’appartenance des
communautés.

e Préserver les territoires agricoles, les espaces verts, les paysages d’intérét
et les zones naturelles sensibles.

e Offrir un choix dans les modes de transport.

o [aire des choix équitables de développement économique.

e Encourager la participation des citoyens au processus de prise de
décision'.

Appliquer les principes de I'urbanisme durable cités précédemment est une

nécessité pour un développement plus harmonieux de nos villes et de nos territoires.

Le constat de la responsabilité humaine sur le changement climatique et la
dégradation de I’environnement naturel est largement partagé et un besoin de plus en
plus urgent se fait sentir quant a la mise en place de stratégies d’aménagement du
territoire et d’intégration de tous les enjeux du développement durable dans chacun des

projets urbains — notamment a I’échelle du quartier. En I"absence de définition et de

""U. S. Environmental Protection Agency, 2010a www.mamrot.gouv.qc.ca
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cadre méthodologique ou de référentiel proposés par les pouvoirs publics, les auteurs,
qui travaiilent sur I'intégration du développement durable a I"échelle du quartier et les
quartiers durables souhaitent contribuer efficacement a la conception et a la mise en
ceuvre de ces ¢coquartiers. C’est pourquoi ils essaient de rédiger des livres, des
référentiels. et des guides d’accompagnement pour aider a réaliser efficacement ce type
de projet, soit dans leur mise en ceuvre, soit dans I’organisation de la maitrise d’ouvrage

des écoquartiers ' .

A ce propos, nous pouvons lire : « Concevoir un éco quartier, c’est cesser de
considérer le sol comme un simple actif a valoriser a court terme, pour I’envisager
comme un bien non renouvelable dont on assure I’économie, la cohérence. et le devenir.
C’est penser les extensions urbaines d’aujourd’hui comme le patrimoine de demain.
C’est appréhender le cadre de vie des habitants actuels comme étant celui des
générations futures. C’est savoir que I'énergie est précieuse ; que les territoires, I’eau,
I’air. le climat ont leurs logiques propres, qu’ils sont indispensables a nos vies mais que
si on ne s’inscrit pas dans leur logique, ils constituent aussi un risque. C’est comprendre
que la proximité est une richesse et une valeur pour les habitants»'°.

Réaliser un écoquartier, c’est fédérer un grand nombre de problématiques
sociales, fonctionnelles, économiques, environnementales autour d’un retour aux
fondamentaux de I'urbanisme et de [’architecture : mieux vivre et mieux vivre
ensemble, si chacune de ces dimensions a fait [’objet de travaux depuis longtemps, leur
regroupement autour des principes de I’aménagement et du quartier durables est
nouveau. Au cours de ce travail d’intégration, de nouvelles synergies se dégagent ainsi

que des solutions innovantes qui renversent 1’ordre des choses'”.

Nombreuses sont aujourd'hui les collectivités (et plus généralement les
aménageurs) qui cherchent a traduire les concepts de ['écoquartier dans leur

politique d'aménagement urbain dans des conditions et des contextes variés.

Ainsi la mise en ceuvre de la démarche de développement durable a

I'échelle du quartier pose la question du management de I'opération avant toute

1> www.suden.org/.../Ecoquartier-Mode-d-Emploi-
www.eyrolles.com/.../ecoquartier-mode-d-emploi-9782212126013

If’CREPOY\{ Etienne. Directeur Direction Qénéra!e de I'Urbanisme, de l'l-Iabitql et de la Construction
TMINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT ET DE L’AMENAGEMENT DURABLE

de France , www.urbanisme.equipement.gouv.fr/puca

15



Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

forme d'optimisation technico-environnementale. La question de la gouvernance
urbaine apparait dans ce contexte comme une dimension essentielle a une
approche «quartier durable». La mise en ceuvre concréte et effective d'une
politique de quartier durable exige en effet une véritable adhésion des différents
acteurs qu'elle mobilise. C’est pourquoi notre étude s’oriente davantage vers la maitrise
d’ouvrage, le role des différents acteurs et partenaires que vers la mise en ceuvre d’un
projet d’écoquartier.

Fig.6 Les cing principes d'un écoquartier,
Source : www. urbamedia.com

Deptatrments
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Un Ecoquartier est un quartier urbain, congu de fagon a minimiser son impact sur
I'environnement, visant généralement au moins une autonomie énergétique, et cherchant
a diminuer son empreinte écologique et/ou rembourser sa dette écologique. En France,

le concept est généralement lié a une approche HQE.

Le programme Ecoquartier a pour but de promouvoir I'éco-civisme au sein de la
population montréalaise en introduisant graduellement de nouveaux comportements

envers l'environnement par le biais des organismes mandatés.

Pour accomplir cette mission ces organismes doivent envisager un ensemble

d'activité qui permet d'atteindre les objectifs suivants :

I-Améliorer la  propreté dans les quartiers de fagon  permanente.
2-Réduire les quantités de déchets par la réduction, le réemploi, le recyclage et la

valorisation (3-RV).
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3-Améliorer les espaces naturels et le patrimoine végétal.
4-Sensibiliser les enfants dans les écoles et les citoyens en général sur les différentes

techniques de compostage.

On trouve des exemples d'écoquartiers dans les grandes métropoles européennes
comme Stockholm, Hanovre, Fribourg-en-Brisgau (le Quartier Vauban), Malmo ou
Londres (le quartier Bedzed), Bombay en Asie, écoquartier de Montréal"®.

Concevoir un ¢coquartier ¢’est {édérer un grand nombre de problématique, ce qui
nécessite de nouvelles exigences conceptuelles et techniques liés aux différents

principes d’un écoquartier. Répondre a ces exigences implique une nouvelle

organisation pour la maitrise d ouvrage.

1.2 Maitrise d’ouvrage, maitrise d’ceuvre publique et gouvernance urbaine :

La qualité d’une construction publique dépend en grande partie de la qualité du
programme établi par la maitrise d’ouvrage et de celle du choix du maitre d’ceuvre
chargé d’apporter une réponse architecturale, technique et €conomique a ce
programme'”.

Dans tout projet urbain, il v a un maitre d’ouvrage et un maitre d’ceuvre. Le maitre
d’ouvrage est la personne (personne morale, privée ou publique) pour le compte de
laquelle sont réalisés les travaux de construction. Il est a I’origine du projet, en supporte
les cofits financiers (souvent aidé par différents partenaires). et passe commande de son

e s s 20
projet a la maitrise d’ceuvre™ .

Tout projet est entrepris dans le but de satisfaire un besoin. Le role de la maitrise
d'ouvrage est de garantir la conformité par rapport a ce besoin, formuler, classifier,
hiérarchiser: les objectifs politiques. les objectifs opérationnels et quantitatifs tout en
respectant les contraintes de délai, de ressources et de colt. Appréhender les éléments
essentiels pour cadrer et suivre le projet, en vue dassumer pleinement ce role est

nécessaire.

« Le maitre d'ouvrage est le donneur d'ordre pour lequel le produit fini sera

réalisé. Il est chargé de formaliser 'expression des besoins ainsi que les normes métier

ighttp://’ www.techno-science.neet
www.audeladufarghestan. fr
"KOSCIUSKO-MORIZET Frangois, Président de la MIQCP,

20 .
www.marche-public.fr

17



Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

et les dispositions qualité qui devront étre appliquées, de controler la conformité des
livrables remis par le maitre d'ceuvre dans le respect du cahier des charges. Il assure la

: . 5 2 T 3 . 21
préparation des services a recevoir |'application »”.

Dans le cadre des suites du Grenelle de I'environnement en France, un de ces
départements a participé a la construction du site internet sur les écoquartiers et
notamment sur la maitrise d ouvrage de ce type de projet. Il s’agit du principe numéro 9
intitulé¢ "maitrise d’ouvrage-maitrise d’ceuvre" des 10 principes pour concevoir un

< s 22
ccoquartier .

[.’objectif est de proposer des reperes concernant les grandes étapes et les compétences

a mobiliser dans la réalisation d’un écoquartier. Sont développés notamment :

e Le montage et |'organisation de la maitrise d’ouvrage.

e Les diagnostics, états des lieux.

e Ladéfinition des objectifs, du programme.

e Le plan d’action, le suivi des objectifs et choix du maitre d’ceuvre.
e Le pilotage et la coordination.

e L’évaluation et la capitalisation™.

De son coOté, le maitre d’ceuvre est chargé de concevoir le projet a partir du cahier
des charges réalisé par le maitre d’ouvrage et ses éventuelles « Assistances de Maitrise

d’Ouvrage » (AMO). Il donne forme a la commande de la maitrise d’ceuvre.

La définition trouvée dans le Glossaire développement urbain durable, aménagement
durable, écoquartier et quartier durable — Janvier 2010 gui est en relation directe avec

notre théme : maitrise d’ouvrage d un écoquartier :

Le maitre d'ceuvre est la personne physique ou morale qui a en charge la réalisation

d'un ouvrage, principalement lors de chantiers dans le domaine de la construction. Le

www.marche-public.fr

*Grenelle de 'environnement est un ensemble de rencontres politiques organisées en France visant a
prendre des décisions a long terme en matiére d'environnement et de développement durable.

2 www.certu. fr

[l
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maitre d'ceuvre peut aussi bien étre une entreprise a laquelle on a fait appel. qu'un

: . . 24
professmnnei ou une organisation.

La réussite d’un projet et une bonne organisation de maitrise d’ouvrage nécessite

une forte gouvernance.

La gouvernance « Désigne un mode de régulation des rapports sociaux et
économiques, fondé sur la reconnaissance mutuelle, le dialogue, la concertation a
différentes échelles de territoire et entre différents types de parties prenantes, en

vue d’une prise de décision.

Gouvernance a 5 : il sagit de la démarche et du processus de travail initié

par le Grenelle de I'environnement réunissant autour de la table cing catégories
e : it e - ; ’ e

d'acteurs : Etat, collectivités territoriales, acteurs économiques, acteurs sociaux, et

o 25
organisations non gouvernementales (ONG) » = .

Certains considerent que la gouvernance est un des quatre piliers du

développement durable.

Ce terme désigne la facon de gouverner ou diriger. Il fait référence avant tout au
mouvement de « décentrement » de la prise de décision, avec une multiplication des
licux et des acteurs impliqués dans cette décision. Il renvoie a la mise en place de
nouveaux modes de régulation plus souples, fondés sur le partenariat entre différents

acteurs.
A I’échelle locale, certains préférent utiliser le terme de démocratie participative *°.
Conclusion du chapitre 1

Concevoir un écoquartier implique une nouvelle organisation pour la maitrise d’ouvrage
publique, la réussite d’un projet dépend en grande partie de la qualité du programme, de

I"organisation de la MOP et du choix du maitrise d’oeuvre.

zf http://www.futura-sciences.com/magazines/maison/infos/dico/d/maison-maitre-oeuvre-10765/

* Source projet de SNDD 2009-2013

*® Glossaire développement urbain durable. aménagement durable, écoquartier et quartier durable —
Janvier 2010
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Chapitre 2

Maitrise d’ouvrage d’Ecoquartiers
réalisés

20



Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

CHAPITRE 2 : MAITRISE D’OUVRAGE D’ECOQUARTIER REALISES

2.1 Maitrise d’ouvrage de quelques exemples d’écoquartiers réalisés :

L’étude d’exemples étrangers nous semble primordiale pour profiter de leur
expérience puisqu’ ils connaissent déja un avancement et une réussite dans la réalisation
des ¢coquartiers, Ce qui nous permet de comprendre le processus de la maitrise

d’ouvrage de ce type de projet et atteindre notre objectif de recherche.
Le choix des exemples a analyser est fait suivant trois critéres;

« Durabilité: Ce sont des projets d’Ecoquartier qui integrent les différentes

composantes du développement durable.

« Exemplarité: Ce sont des projets qui s’appuient sur une forte pratique de

gouvernance a toutes les phases du projet dés le début jusqu’a la fin.

+ Disponibilité de Pinformation: L’information relative a la présentation de ces
quartiers, au processus et aux acteurs impliqués dans leur élaboration étant riche et

disponible.
Les exemples choisis a analyser sont :

= L’écoquartier Vauban (Freiburg - Allemagne), 1997

= L’¢écoquartier BedZed (Londres - Grande-Bretagne), 2002

»  [’écoquartier Hammarby Sjostad (Stocklholm - Suéde), 1994

=  L’écoquartier Kronsberg (Hanovre- Allemagne), 2000

= L’écoquartier Weingarten (Freiburg - Allemagne) - un modéle de
réhabilitation urbaine, 1960

Nous proposons donc le plan suivant pour I’analyse de chaque exemples :

e Description du projet
e Facteurs déclenchants
e Partenaires et roles

e Mode de financement
e Difficultés et solutions

e Prochaines ¢tapes
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TABLEAU. 1 : ECO QUARTIER VAUBAN (FREIBURG — ALLEMAGNE),
Source : Synthétisé par I’auteur a partir de www.ademe_eco_quartier.fr et www.vauban.de

Description du

Le quartier Vauban s’est développé au sud de Ffeibourg, a 3 km du centre ville, sur les 38 ha du site d’anciennes casernes de I’armée frangaise, avec pour objectif d’y loger plus de
5000 habitants et d’y créer 600 emplois.

La planification du quarticr a démarr¢ en 1993 ct la phase de réalisation a début¢ en 1997. Dées le début, tous les problémes (mobilité, ¢nergie, logement, aspects sociaux, etc.) ont été
discutés dans des groupes de travail ouverts aux habitants. L’information du public concernant la planification de ce quartier orienté environnement était un point crucial, puisqu’il fallait

Pruget convaincre les gens que ce qui €tait entrepris ne 1’était pas seulement pour leur propre bénéfice écologique immédiat, mais servirait aussi a économiser de¢ I’argent a long terme. De plus, les
habitants sont ouverts a-d’autres politiques indirectement liées au processus de construction, comme par exemple le partage des voitures et I’usage des transports publics.

Facteurs Le principal facteur déclenchant a été le besoin de logentents pour une population en nombre croissant. Les idées, la créativité et I’'engagement des gens qui se sont impliqués dans le

déclenchant processus avec I’objectif commun de créer un quartier durable sont aussi des facteurs déclenchant. Le principe « Apprendre en planifiant » adopté par la Ville a permis de réagir avec

flexibilit¢ aux nouveaux développements. Image verte : La popularité acquise par le quartier Vauban a largement aidé la ville de Freiburg a se faire reconnaitre comme capitale verte
en Allemagne.

Partenaires et

Les 3 acteurs principaux sont :

* Le Groupe de Projet Vauban — qui assure la coordination administrative des différentes autorités locales en charge du projet

La Commission du Conseil municipal — constituée de représentants des partis politiques municipaux, de I’administration et autres membres consultatifs comme le Forum Vauban.
C’est le principal organe d’échange d’information, de discussion et de prise de décision.

* Le Forum Vauban - association approuvée par la Ville dés le début 1995 comme coordinatrice principale de la participation citoyenne S’y m._o:ﬁa

+ La Fondation fédérale pour I’'Environnement — qui a soutenu le Forum Vauban par une subvention pour un projet de recherche sur I'impact de |a participation citoyenne dans une

roles opération de planification urbaine. Ce projet a pour objectif de rassembler les savoir faire des différents acteurs (entreprises, planificateurs, architectes, geientifiques, futurs locataires, etc.)
de fagon a améliorer le concept de participation citoyenne.
Le projet LIFE de I'UE concernant le processus mis en place de I’écoquartier a Vauban — qui est soutenu par la Ville de Freiburg, la Compagniz municipale d’électricité publique
et la coopérative d’habitation Genova.
Difficultés et 10 a 15% des décisions ont dii étre prises par les autorités locales parce que les habitants n’ont pas réussi a se mettre d’accord entre eux.
solutions A Vauban, les principes qui guident la planification font que la participation des habitants potentiels est considérée comme vitale et est valorisée avant et méme par-dessus les normes
légales.
Comme c’est le Eorum Vauban (une association privée) qui est responsable du processus, cette structure a tendance a se muer en agence au service des habitants, et par conséquent a
représenter leurs intéréts particuliers plutot que de servir des causes d’intérét public général. Un conflit similaire affecte également les membres entre eux : du fait, par exemple, que
I"association est en faveur d’un quartier sans voitures, il lui arrive de négliger les intéréts de ses membres qui possedent un véhicule.
Prochaines Aujourd’hui, de nombreuses visites thématiques guidées sont proposées aux visiteurs du quartier Vauban.
étapes
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Fig.7 : L’écoquartier Vauban (Freiburg-Allemagne),
Source : http:// www.vauban.de
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Description
du projet

TABLEAU.2 : ECOQUARTIER BEDZED (SUTTON - Grande Bretagne),

BedZED (BeddingtonZerofossilEnergyDevelopment) est le premier et le plus grand des projets britanniques neutre en carbone. Il est situé a Sutton, un¢ banlieue résidentielle a 40 minutes au sud-
est de Londres.

BedZed est composé de 82 appartements résidentiels aux statuts divers — 34 a la vente, 23 en propriété partagée, 10 pour des travailleurs « essentiels b et 15 logements sociaux a loyer modéré -
ainsi que 1600 m2 d’espaces de travail, une surface commerciale, un café, des installations sportives, un centre de santé et des dispositifs d’accueil de la petite enfance, ainsi que 14 appartements a
coursives destinés a la vente. Les premiers habitants sont arrivés en mars 2002 ; le quartier en compte actuellement 220.

Le plan de BedZed a été dessiné et congu dans Iintention de créer un quartier sans consommation d’¢énergie fossile, un quartier capable de produire au moins autant d’énergie renouvelable qu’il en
consomme. L’énergie requise pour couvrir les besoins de BedZed provenant exclusivement de sources renouvelables, il donc s’agit bien d’un quartier « neutre en carbone » puisqu’il ne rejette
aucune émission de dioxyde de carbone dans I’atmosphére.

Facteurs
déclenchant

Le principal facteur déclenchant pour le projet BedZed a été 1’environnement.
Le projet a été initié¢ par Bio-Régional pour démontrer qu’il était possible de concilier mode de vie respectueux de I’environnement et standards modernes de confort. Le projet a été pensé pour
réduire ’empreinte écologique a tous les niveaux (a la maison y compris sur le chantier, énergie et alimentation ; travail ; mobilité ; vie sociale, etc.) Le concept met en évidence qu’il est possible
de vivre d’une production locale en restant dans le cadre d’un territoire local.

Partenaires
et roles

BedZED a été développé par la Peabody Trust en partenariat avec Bill DunsterArchitects (ZedFactory); ARUP et BioRegionalDevelopment Group, consultants spécialisés en environnement.
BioRegionalDevelopment Group et Bill DunsterArchitects s’occupent aujourd’hui de la promotion du concept dans leurs bureaux a BedZed méme, aiors que les habitants sont responsables des
activités du quartier et de la gestion des infrastructures communes.

Le BedZEDPavilion est un équipement commun a I’usage de toute la zone de Hackbridge. Il est le résultat d’un partenariat entre le Conseil municipal de Sutton et la Peabody Trust. Il sagit d’un
équipement social pourvu d’un petit débit de boisson, d’une piéce commune ou salle de séminaire en mezzanine, capable d’accueillir 70 personnes, et d’une surface de gazon attenante en extérieur.

- L'association BioregionalDévelopment Group, agence environnementale tres active

Structure de

A BedZED la mixité est autant sociale que structurelle.

Le quartier a ét¢ construit sur une friche urbaine, que la Municipalité de Sutton a cédée & Peabody pour un prix inférieur a celui du marché, du fait des caractéristiques environnementales du projet.

financement ) ; h | ¢ Wi ; ’ )
Peabody Trust, une association londonienne dédiée au logement social. est I’investisseur principal du projet avec le soutien des autorités locales.
Les logements résidentiels ont été vendus au prix standard du marché, le codt réel étant compensé par les activités commerciales et les bureaux venus s’installer dans le quartier

Le choix de | Afin que I'ensemble des acteurs du quartier de BedZED, a tous les niveaux, puissent s'approprier le projet, deux types d'organisation ont vu le jour :

Ia

» BedZEd Center est un lieu d'information co-animé par Bioregional et le cabinet Bill Dunster.

gouvernance
11 a pour vocation de faire la promotion du quartier et de communiquer sur son concept d'élaboration (organisation de visites guidées du site, de séminaires, licu d'expositions permanentes et
thématiques).
- Les associations d'habitants ont, pour leur part, la responsabilité des activités d'animation du quartier, ainsi que la gestion de structures collectives (la cicche, par exemple) et de commerces.

Prochaines | Le Centre BedZed organise en permanence des visites guidées, monte des expositions, fait visiter un appartement témoin et accueille des rencontres et des séminaires. Ils hébergent également les
étapes bureaux de BioRegionalDevelopment Group qui organise des sessions de formation au développement durable
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Fig.8: L’écoquartier BedZed (Sutton),
Source : www.ademe_eco_quartier.ft,
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Fig.9 L’écoquartier Hammarby Sjostad (Stocklholm - Suede),
Image verte
Source: www.ademe_eco_quartier.fr

Fig.10 Hammarby Sjostad (Stocklholm - Suéde),
Favoriser les transports en commun
Source: www.ademe_eco_quartier.fr
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TABLEAU.4 : ECOQUARTIER KRONSBERG (HANOVRE - Allemagne),
Source: Synthétisé par I’auteur a partir de www.ademe_eco_quartier.fr

o . .

Description Kronsberg est un nouvel éco-quartier de 1200 ha construit sur une zone de terrain en grande partie agricole située en bordure de ville. Le quartier se trouve au sud-est de Hanovre et occupe la
du projet derniére zone d’une certaine dimension capable d’accueillir un projet de grande envergure.
Kronsberg est proche de la campagne tout en bénéficiant de tous les avantages de la proximité d’une zone urbaine : excellente desserte par les transports publics, emplois, infrastructures
culturelles, commerciales et de loisirs. g |
Objectifs L’objectif principal ¢était de construire un quartier avec une bonne mixit¢ fonctionnelle (résidence, loisirs et culture, commerce et agriculture) en tenant compte de la protection de

I’environnement. L application des principes du développement durable a la planification de Kronsberg a entrainé des contraintes considérables pour I’ensemble des contributeurs et acteurs
locaux, qui avaient pour mission de parvenir a la meilleure qualité de vie possible tout en économisant au maximum sur I’utilisation de ressources naturelles.

Structure de

Les projets de Kronsberg ont été financés par une large palette d’institutions publiques et privées, y compris les pouvoirs publics a tous les niveaux. Ils ont bénéficié d’une aide significative de la
part de I’Etat de Basse-Saxe ainsi que d’environ 30 différents investisseurs.
Une grande partie de ces soutiens ont ét€ obtenus et suivis avec attention grace aux relations étroites entretenues avec I’Expo 2000. {

financement ,
Un réseau de partenaires s’est développé, comportant notamment ,
+La municipalité de Hanovre {
Roles ot *Le département de Basse-Saxe !
partenaires *La Commission consultative de Kronsberg (fondée par la municipalité et composée d’enseignants, de chercheurs, de délégués d’associations de u_dﬁozo: du paysage, etc.)
*L’Agence de liaison environnementale de Kronsberg (KUKA), fondée par la municipalité pour assurer la communication autour de la protection de I’environnement, dont 51% du capital
appartiennent a la municipalité et 49% a un consortium d’acteurs locaux. W
*Le Centre Energie et Environnement |
L Institut de Recherche en mati¢re de Construction L
*Une association de consommateurs _
*Le Centre de Protection de I’Environnement
*Plusieurs investisseurs tels des agences immobilieres, des bureaux d’architectes ,
Prochaines
étapes L’expérience positive du projet Kronsberg a incité la Ville de Hanovre a établir et étendre a I’ensemble de la ville des standards écologiques concernant différents aspects : énergie, sol,

conservation de la nature, déchets, eau et matériaux de construction.
Comme la construction de batiments neufs est assez faible a Hanovre, il est tout aussi important et nécessaire d’appliquer des mesures écologiques au parc des batiments déja existants.
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Fig.11 : KRONSBERG (HANOVRE — Allemagne)

Source:www.ademe_eco_quartier.fr

ECTORNS 5
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Description
du projet

TABLEAU. 5 : ECOQUARTIER WEINGARTEN (FREIBURG-IM-BRISGAU - Allemagne), ,
Source: Synthétisé par I’auteur a partir de www.ademe_eco_qu

L s - L
Le quartier de Weingarten date de la fin des années 1960. ,

Construit en réponse a la crise du logement qui sévissait a Freiburg a I’époque, il abrite aujourd’hui 15 000 personnes de différentes origines. 11/ a été construit selon des standards anciens :
compact et comportant plusieurs tours d’habitation. Environ 80% des appartements sont du logement social et appartiennent a la FreiburgerStadtbauGmbH, a savoir la gérance immobiliére
municipale. 1y ,

Avec environ 840 appartements et 2 500 habitants, Weingarten-Est a été déclaré projet de rénovation urbaine en 1992 a la suite d’efforts intenses déployés par le Forum Weingarten 2000. Cette
rénovation a été menée a bien en 2005.

L’opération a duré 11 ans et a couvert les étapes suivantes :

*Reconstruction des habitations : nouvelles fenétres, isolation thermique,

réhabilitation des entrées, etc.

*Aménagement des extérieurs : cheminements piétonniers, pistes cyclables, terrain d’aventure pour les enfants et déconstruction-transformation de la route pour la rendre plus praticable pour les
piétons

Objectifs

Les principaux objectifs sont :

*Communication et développement de réseaux sociaux

Soutien aux habitants pour la résolution de conflits de quartier

Création d’un sentiment de responsabilité par rapport a I’environnement et d’identification au quartier

=Stabilisation et amélioration de la situation sociale des habitants du quartier

*Aménagement d’une salle commune dans les quatre immeubles de plusieurs étages

*Présentation d’une charte de participation des habitants aux nouveaux arrivants

*Depuis 2003, mise a disposition gratuite des concierges pour des petites réparations et résolution de problémes quotidiens (poubelles, caves cambriolées. ...)
*Projet d’emploi local pour des chomeurs de longue durée par le Club pour le Développement de Mesures municipales en faveur de I'Emploi.

*Le Terrain de jeux Push, un centre de pédagogie et de loisirs pour enfants.

Structure et

Avec un budget de pres de 30 Mo€, la réhabilitation de Weingarten est I’un des plus gros projets de la Ville de Freiburg.

financement Les cotits du travail (2.8 postes de travailleurs sociaux et un 50% mis a disposition par I’administration) ainsi que les loyers et le matériel sont couverts par une subvention municipale.
Le Forum Weingarten 2000, en tant que membre actif du Club local des habitants, est responsable des différents sous-groupes suivants :
* Le “Bureau du quartier” — qui informe, planifie et coordonne les activités du quartier de maniére a préserver de bonnes relations de voisinage et a stabiliser I'ensemble du quartier.
* L’7offensive ludique™ (Le terrain de jeu Push) — terrain de loisirs pour les enfants qui contient un terrain d’aventure, une maison miniature pour des activités de petits groupe. un module de
chantier mobile déplagable sur d’autres terrains de jeu ailleurs. ; ,
*Implication des habitants — un des soucis majeurs du Bureau de quartier était de mettre en place la participation des habitants. Les employés ont done élaboré un questionnaire, fait des enquétes et
Roles et organisé des rencontres entre habitants. Ces derniers ont élu pour 2 ans un Conseil des locataires. qui a établi des régles démocratiques de participation.
partenaires | *Le Conseil de rénovation — a été¢ un comité essentiel, composé de représentants des habitants, de la municipalité et de différentes initiatives du acw:,mﬂ ainsi que d’hommes d’affaires (tous ayant
droit de vote). |
*Les experts de la municipalité et de I’agence immobiliere “FreiburgerStadtbauGmbH
"Weingarten-Ouest" ;
Avant que la rénovation de Weingarten-Ouest ne soit terminée, les habitants soutenus par le Bureau du quartier, ont fondé un groupe pour la promotion de la rénovation de la partie Est de
Weingarten et ses 1500 logements. Le Bureau du quartier se chargera également d’y organiser la participation citoyenne. Les premiéres élections d’un Conseil des locataires ont déja eu lieu et une
Prochaines | Commission de rénovation va étre mise en place.
étapes "Le Conseil des locataires “Weingarten"

5 A s

Le Conseil des locataires (un comité d’habitants élus) sera étendu a la partie Ouest du quartier de Weingarten. En janvier 2006, un Conseil a été fonilé a I’échelle de I’ensemble du quartier pour
discuter des sujets importants concernant le voisinage. |

|
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Fig.12 Weingarten (Freiburg-im-Brisgau — DE)
Participation des habitants
Source:www.ademe_eco_quartier.fr

Fig. 13 : Organigramme des principaux acteurs impliqué dans le projet
d’écoquartier Weingarten (Freiburg-im-Brisgau-DE).
Source:www.ademe_eco_quartier.fr

Fw City of Freiburg Mslﬂw‘mm

i J i1 ]
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Les objectifs

Le principal objectif du
projet est de mettre en place un
quartier  urbain  de  fagon
coopérative et participative, en
conformité avec un certain
nombre d’exigences écologiques,
sociales, économiques et
culturelles.

un quartier sans carburants
fossiles
*50% de réduction de
I’énergie consacrée aux
transports
*+60% de réduction de

Iénergie domestique comparée a

la moyenne des mémages
britanniques

*90% de réduction de Ia
consommation  d’énergie  de
chauffage

* Recours aux energies
renouvelables

*30% de réduction de la

consommation d’eau
« Réduction de la masse des
déchets et encouragements au

recyclage
» Matériaux de construction
fournis par des producteurs

locaux (dans un rayon inférieur a
60 km a la ronde)

* Développement de ressources
locales (agriculture coopérative
de proximité)

Limiter I’étalement urbain.

Respecter le cadre

I’environnement)

l1égal(le

code

de

L’objectif principal était
de construire un quartier avec
une bonne mixité
fonctionnelle (résidence,
loisirs et culture, commerce et
agriculture) en tenant compte
de la  protection  de
I’environnement

Objectifs sociaux:

» Communication et développement de réseaux
sociaux

« Soutien aux habitants pour la résolution de
conflits de quartier

« Stabilisation et amélioration de la situation sociale
des habitants du quartier

« Aménagement d’une salle commune dans les
quatre immeubles de plusieurs étages

« Projet (d’emploi local pour des chomeurs de
longue durée par le Club pour le Développement de
Mesures municipales en faveur de I'Emploi.

» Le Terrain de jeux Push, un centre de pédagogie
et de loisirs pour les enfants

« Présentation d’une charte de participation des
habitants %x nouveaux arrivants

Objectifs environnementaux:

« Création d’un sentiment de responsabilité par
rapport a Ienvironnement et d’identification au
quartier.

Depuis 2003, mise a disposition gratuite des
concierges pour des petites réparations et résolution
de problemes quotidiens (poubelles, caves
cambriolées.. . .)

Développement de la ,
biodiversit¢ dans les zones
naturelles
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2.2. Critéres de réussite déduits de ’analyse des exemples:

Les partenaires et leurs roles déduits de I’analyse des exemples de projets d’écoquartiers se différent selon la spécificité de chaque projet et les objectifs fixés au départ (Tableau 6).

Tableau.6 : Critéres de réussite déduits de I’analyse des exemples

Synthése de I’analyse de
I’écoquartier Vauban

Synthése de I’analyse de
I’écoquartier Bedzed
~

Synthése de I’analyse de I’écoquartier
Hammarby Sjostad

Synthése de I’analyse de
I’écoquartier Kronsberg
(Hanovre - DE)

Synthese de I'analyse de I’écoquartier
Weingarten (Freiburg-im-Brisgau — DE)

Importance et spécificité du

projet

La réalisation de cet
écoquartier commence par  une
décision politique dont le facteur

principal déclenchant était le
besoin au  logement. La
participation  citoyenne, un
parametre fondamental,
accompagne le projet dans toutes
ces phases. Aujourd’hui de
nombreuses visites guidées sont
proposées aux visiteurs de

I’écoquartier Vauban.

La démarche suivie par
BEDZED est initiée par le
groupe de  développement

BioRégional, en partenariat avec
le conseil municipal de Sutton,

dont le principal facteur
déclenchant était
I’environnement, La

participation citoyenne était un
parametre  fondamental — dans
toutes les phases du projet, des
organisations et des association
assurent  I’appropriation  de
I’ensemble des facteurs a tout les
niveaux.

La démarche suivie met I’accent trés fortement
sur I'importance de la collaboration et de
développement de synergie entre les divers
acteurs, les facteurs déclenchant pour sa
construction étaient la croissance de la
population, le cadre légal ; vu I’obligation du
respect du code de I’environnement et avoir
une image verte,

Le principal objectif pour
la '/ ‘réalisation ' "de’liitcet
écoquartier était de construire
un quartier avec une bonne
mixité fonctionnelle ce qui
implique le développement
d’un réseau de partenaires
avec différentes agences,
commissions et associations
qui traitent les différentes
problématiques liées aux
principes d’un écoquartier
dont la gestion des déchets, le
traitement des eaux,

Le projet de Weingarten consiste a un projet de
rénovation, ce qui nécessite d’impliquer en plus des
acteurs ordinaires un conseil de rénovation qui se
compose essenticllement par  Le Conseil de
rénovation — a été un comité essentiel, compos¢ de
représentants des habitants, de la municipalité et
de différentes initiatives du quartier

Partenaires ct roles

e Trois principaux acteurs
sont impliqués dans la réalisation
de cet écoquartier selon deux
spheres; une liée a la partie
politique et lautre a la
participation  citoyenne. Ces
trois acteurs sont le groupe du
projet Vauban, la commission du
conseil municipal, et le forum
Vauban.

La réussite  du Quartier
Vauban est portée par la
philosophie opérationnelle du «
apprendre en planifiant », la mise
en ccuvre par I’ensemble des

partenaires d’une méthodologie de

travail ayant la recherche et
I’expérimentation comme
fondements, avec la capacité¢ de

remettre en question et de faire
évoluer des pratiques selon
I’expérience pratique gagnée sur
le terrain.

* La participation citoyenne
était un parametre fondamental
dans toutes les phases du projet,

* Des organisations et des
associations assurent
|’appropriation de I’ensemble
des facteurs a tous les niveaux.
Associations et agences
environnementales

Les principaux  partenaires sont  des
commissions et des associations qui traitent
les différentes problématiques liées aux

principes d’un écoquartier dont ; la gestion des
déchets, traitement des eaux, mobilité douce,. ..
Les criteres déduits donc sont :
la Ville de Stockholm

Commission pour I’Environnement et la
Santé de la Ville de Stockholm,

les départements de I’immobilier, des
infrastructures et de la mobilité, les agences de
protection de I’environnement, les partenaires
techniques et ¢économiques (entreprises de
construction, propriétaires terriens, etc.),

le Conseil du Programme  pour
I'Investissement local, des chercheurs, la
commission d’urbanisme et de coordination

environnementale,Compagnie des Eaux de
Stockholm.
Importance de la collaboration et de

développement de synergies entre les divers
acteurs.

Participation citoyenne

Agence, commissions et
associations qui traitent les
différentes problématiques de
I’écoquartier ;  gestion des
déchets, recyclage des eaux,
mobilité douce.

« Les acteurs sont répartis selon deux parties :

» Partie politique -la municipalité- qui est associe
dans chaque étape a la partie des habitants dont la
participation citoyenne est un paramétre fondamental
dans toutes les phases du projet.

* Bureau du quartier

* Conseil de rénovation

* Les experts de la municipalité et de 1’agence
immobili¢re “Freiburger Stadtbau GmbH

* Conseil des locataires
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Conclusion du chapitre 2 :

D aprés I'analyse de ces exemples. nous constatons que la démarche suivie dans
ces projets est initiée dans la plupart des cas par une décision politique soutenue par une

volonté des habitants.

La complexité croissante au niveau de la mise en ceuvre de ces projets nécessite
des compétences pluridisciplinaires dont 1’adhésion de nouveaux acteurs et partenaires
avec de nouvelles taches pour la maitrise d’ouvrage publique. Ces partenaires traitent
les différentes problématiques liées aux principes d’un écoquartier (gestion des déchets,
traitement des eaux. mobilité, etc.) d’ou la création des différentes associations,

agences, liées aux problématiques précédentes.

Le contexte différent des projets implique la différence entre la démarche suivie
dans la réalisation et aussi les partenaires et acteurs impliqués dans chacun de ces

projets. Mais ¢a n’exclue pas qu’il y ait plusieurs paramétres communs.
En conclusion, il semble que :

Concernant le domaine participatif : La participation des citoyens accompagne le

projet durant toutes ses phases. Les employés (maitre d’ceuvre) élaborent un
questionnaire, font des enquétes et organisent des rencontres entre habitants. Pour cela il
y a la création des associations d’habitants qui prennent la responsabilit¢ des activités
d’animation du quartier ainsi que la gestion de structures collectives comme le
commerce, etc.

Ces associations représentent le principal organe d’échange d’information, de
discussion et de prise de décision, organisation de visites guidées du site, de séminaires,

lieu d'expositions permanentes et thématiques.

Concernant le domaine économique : Coordination administrative des différentes

autorités locales en charge du projet: les représentants des partis politiques, de
I’administration et autres membres consultatifs, les investisseurs, les bureaux
d’architectes locaux ainsi que les citoyens, les départements de I'immobilier. des
infrastructures et de la mobilité, les partenaires techniques et économiques (entreprises
de construction, propriétaires terriens, etc.) le Conseil du Programme pour

I'Investissement local, des chercheurs, I’entreprise Rénovation urbaine.
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Concernant le financement de I'écoquartier: Le financement des projets est
parfois assur¢ en partenariat publique et privé (PPP) et soutenu par les directions de

["énergie et du transport, etc.

Concernant le domaine environnemental : Des Agences de protection de

I"environnement, des commissions pour I’environnement et la santé de la ville, la
commission d’urbanisme et de coordination environnementale, consultants spécialisés
en environnement, des centre de protection et d’information sur I'environnement, le

Centre Energie et Environnement, etc.

Concernant le domaine social : Un Bureau du quartier informe, planifie et

coordonne les activités de maniére a préserver de bonnes relations de voisinage et a

stabiliser I'ensemble du quartier en réglant les problémes et défits entres les voisins.
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Chapitre 3
Démarche et guide d’accompagnement

des projets d’écoquartiers en France
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Chapitre 3 : Démarche et guide d’accompagnement des projets d’écoquartiers

Nous proposons d’étudier dans ce chapitre les démarches et guides
d’accompagnement des projets d’écoquartiers liés a la maitrise d’ouvrage par les

collectivités de certains pays européens, par exemple la France.

3.1 La démarche initiée par la CPA (Communauté des Pays d’Aix-en-
Provence) en France:

Cette démarche est intéressante a étudier puisqu’elle est mise a disposition des

maitres d’ouvrage comme un référentiel qui les soutiendra dans le management des

projets.

La définition de I’écoquartier tenue par la CPA est la suivante : « Un écoquartier
se caractérise par la mise en ceuvre d’une démarche — projet visant a atteindre un certain

nombre d’objectifs afin de :

- Satisfaire aux enjeux globaux de la planéte.
- Répondre aux enjeux locaux de développement durable.

- Renforcer la durabilité de la ville.

Le maitre d’ouvrage est le pilote du projet de quartier durable. Il est garant de sa

définition et sa mise en ccuvre.

Concevoir un écoquartier implique un retournement d’analyse et une inversion du
regard. Retournement qui est proposé par le ministére des ¢énergies et de
I’environnement et de développement durable (MEEDDM) de France a partir de quatre

(04) thématiques :

-Gouvernance et pilotage

e Organiser la gouvernance

e Maitrise d ouvrage -Maitrise d’ceuvre-

e Le droit au service du projet.

- Penser le développement économique et social
e Dessiner un quartier cohérent

- Performances et environnement

e Une nouvelle fagon de penser et d’agir,

e (érer la croissance urbaine
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e Organiser les déplacements

e Localiser I'Ecoquartier

- La qualité urbaine et architecturale
e Repenser |"habitat

, , . , . 57
e Eco-aménagement, éco-construction, éco-rénovation”’

La présente recherche consiste a étudier la maitrise d’ouvrage, qui est liée a la
thématique gouvernance et pilotage et se propose d’étudier la maitrise d’ouvrage qui est
liée a la thématique Gouvernance et Pilotage dont I'objectif est de se doter d’une

ambition commune et partagée dans le quartier en:

. Créant une structure de pilotage spécifique au projet hénéficiant d une
certaine autonomie, de compétences transversales et d 'un budget propre .

La maitrise d’ouvrage doit associer dans un comité de pilotage les
différents services des corps institutionnels (Agence d’urbanisme, communes. wilaya.
etc.) afin de pouvoir avancer ensemble en tenant compte a la fois des orientations
politiques locales et nationales et des évolutions réglementaires. Le maitre d ouvrage
associera aussi les associations concernées et en particulier les associations de riverains
qu'il faut souvent persuader que le changement proposé peut étre bénéfique pour leur

cadre de vie.

Ll Choisissant et metiant en place des outils de gouvémcmce : participation,
transparence et communication
Dans cette gouvernance, les habitants ont un rdle important a jouer. La nouvelle
gouvernance réside dans ce double mouvement : demander de changer les
comportements de chacun exige aussi des décideurs d’adapter leur offre aux besoins des
personnes et, pour cela, la meilleure solution réside dans davantage de démocratie
locale. L art de gouverner un territoire consistera a partager les décisions avec ceux qui

vivent ou qui vivront sur celui-ci.

Les outils a développer sont multiples. Ils concernent la citoyenneté, la

communication et les partenariats.

T PAYS DAIX, Réaliser un quartier durable en Pays d'Aix, op.cit

38



Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’¢coquartier en Algérie

s Se situant dans une démarche de qualité : évaluer et adapter le projet a chaque
étape

Les projets d’écoquartiers exigent trois types d’analyse :

Définir des objectifs avec des exigences de performance, Les questions d’¢quité, de
moyens, d’efficacité économique... sont a traiter ensemble (méme si le contexte local

entraine une hiérarchisation de certains de ces enjeux).

Définir des moyens (humains, financiers...) mais aussi des méthodes et des outils,

suivi, évaluation, etc qui permettront d’atteindre les objectifs,
Elaborer et mettre en ceuvre des « stratégies durables ».

. Favorisant une meilleure coordination entre la collectivité et les organismes
institutionnels : Un écoquartier est un projet o le maitre d’ouvrage ne peut pas ctre seul
pour la réalisation d’objectifs multiples. Une charte de développement durable permet
de préciser le role et les engagements de chacun. Des partenariats sont nécessaires et
avant de partager les expériences, il est nécessaire de partager les objectifs. Le comité
de pilotage est une structure indispensable car il doit permettre I’élaboration d’un

document cadre qui correspond a un «contrat d’objectifs» entre partenaires™ .

Tableau.7 : synthése des objectifs incontournables et ceux recommandés liés a la
maitrise d’ouvrage, Source : COMMUNAUTE DU PAYS D’AIX, Réaliser un quartier durable en
Pays d’Aix, Assistance a maitrise d’ouvrage pour la conception d’écoquartier, JUILLET
2010, www.agglo-paysdaix.fr

: "~ GOUVERNANCE ET PILOTAGE

Les objectifs incontournables - Les objectifs recommandés

01 | Créer une structure de pilotage 05 | Reconnaitre, valoriser et faire
spécifique au projet bénéficiant évoluer les métiers, les
d’une certaine autonomie. de compétences et les
compétences transversales et d'un dispositifs, notamment par la
budget propre. formation et les échanges.

02 | Choisir et mettre en place les outils | 06 | Mettre en place un systéme
de gouvernance : participation, de management adapt¢ au
transparence et communication. projet et le faire évoluer.

03 | Se situer dans une démarche de 07 | Favoriser une meilleure

3 COMMUNAUTE DES PAYS D'AIX, Réaliser un quartier durable en Pays d'Aix, Assistance a
maitrise d’ouvrage pour la conception d’écoquartier, JUILLET 2010, www.agglo-paysd’aix.fr
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qualité: évaluer et adapter le projet

a chaque étape.

04

Mettre en commun, promotion,
capitalisation et partage des
expériences.

coordination entre la
collectivité et les organismes
mstitutionnels.

NB. Pour plus de détail sur cette démarche, se reporter a I’Annexe 01.

3.2. Exemple de dispositif d’accompagnement des projets d’écoquartier par Lille

Métropole Communauté Urbaine (LMCU)>.

Métropole Communauté Urbaine (LMCU) a été choisi vu son objectif qui sert a

déployer un véritable accompagnement des projets, deés leurs phases amont et dans toute

L étude de ce dispositif’ d’accompagnement des projets d’écoquartiers de Lille

leur durée, par des actions liées aux compétences communautaires.

compétences ainsi qu’une acculturation particuliére des acteurs du projet. Cadrer
I"accompagnement des projets d’écoquartier est assuré par un contrat tout au long du

projet. Cet accompagnement prend diverses formes avec des ambitions contractualisées

La mise en ccuvre d'un projet d’écoquartier nécessite le recours a de nouvelles

reformalisées a chaque étape de projet. Ces étapes sont :

Etape 1 : Déclaration d’intention

Etape 2 : Etudes préalables

Etape 3 : Etudes pré-opérationnelles

Etape 4 : Réalisation du projet

Etape 5 :

proposés dans la charte des écoquartiers et vont étre contractualisés pour assurer un

meilleur accompagnement et garantir au micux le respect des ambitions initiales de

I"écoquartier.

29

www.lillemetropole.fr

Vie du quartier aprés son achévement

Les objectifs de développement durable seront définis sur la base de ceux
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Fig.14 : Cadre général et différentes étapes du dispositif d’accompagnement d’un
projet d’écoquartier, (LMCU), Source : Synthétisé par I’auteur

—
Dispositif présent¢ au conseil de
communauté du 02 avril 2010
ACCOMPAGNEMENT DES PROJETS
D’ECO-QUARTIERS
PAR LILLE METROPOLE

\ COMMUNAUTE URBAINE

J
- | l

Poursuivre "articulation des
politiques métropolitaines en

Accompagner les projets, étape

Développer la formation et b ;
par étape, dans une démarche

"échange d’expérience

faveur des éco-quartiers de coproduction
J
L J
P R A — R
~~ Uneassistance

Un « contrat éco-quarticr » / La participation

(  adaptée aux 3 pour formaliser les ( financiére de )
. différentes élapes /,f ambitions et e LMCU
\ ""“~~Ji_c projet -~ I"accompagnement . N "

Des ambitions
contractualisées,
reformalisées a
chaque étape de
projet

Une
démarche
tout au long
du projet

Un
accompagnement
sous diverses
formes

Les ¢tapes de
contractualisati
on

Etape 1 : Déclaration d’intention

Etape 2 : Etudes préalables

Etape 3 : Etudes pré-opérationnelles

Etape 4 : Réalisation du projet

Etape 5 : Vie du quartier aprés son achévement

Synthése pour les 5 ¢tapes de projets

i TRy R g
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Pour cadrer I’accompagnement des projets d’écoquartier, il est nécessaire de
définir une contractualisation d’objectifs adaptée a chaque ¢étape du projet afin

d’engager les partenaires et déclencher un accompagnement comme suit :

e Une démarche tout au long du projet™ : La démarche proposée par LMCU
consiste a déployer un accompagnement tout au long du projet, adapté aux

différentes étapes de I’opération. Que nous avons cité précédemment.

A chacune de ces étapes seront définis des objectifs de développement
durable adaptés. Puis, pour chaque étape, un engagement sur ces objectifs sera
contractualisé de maniére a enclencher I'accompagnement appropri¢. La
contractualisation sur I’engagement et I’accompagnement sera actualisée a chaque étape

de fagon a coller au plus prés aux particularités de chaque projet.

¥ www.lillemetropole. fr
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- Un accompagnement sous diverses formes :

" L accompagnement pourra se traduire par : Le cofinancement de missions
dassistance a maitrise d’ouvrage (AMO) sur le développement durable. la participation,

I"évaluation du coit global, ... tout au long des projets.

- La mobilisation d’experts internes a LMCU sur différents thémes de la

démarche écoquartier.

" Le cofinancement d’études spécifiques liées aux ambitions de développement

durable poursuivies.

= Le cofinancement d’actions de pédagogic aupres des acteurs du projet, ou

d’actions originales de participation.

= La mobilisation des aides a ["habitat durable définies par la Politique Locale de

|"Habitat de LMCU.,

" Le cofinancement d’investissements expérimentaux (un seul cofinancement de
ce type par écoquartier). Par expérimentation, on entend une démarche non encore mise
en ceuvre de facon significative sur la métropole, via I’AMO développement durable,
une assistance a I'identification des aides mobilisables aupres d’autres institutions et

d’une assistance au montage des dossiers de demande d’aide.

= Des ambitions contractualisées, reformalisées a chaque étape de projet : Lors
de la déclaration d’intention, les collectivités s’engageront par délibération a :

e Choisir un site répondant aux niveaux de « performance écoquartier » définis par
la charte des écoquartiers sur ce theme.

o FEtudier dans les <étapes suivantes la totalité des 24 thématiques de

I"'urbanisme durable proposées par la charte.

= Les étapes de contractualisation sont résumées dans les tableaux 8 a 12 comme

suit:

43



Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

Tableau. 8 : Etape 1 : Déclaration d’intention, Source : www.lillemetrapole.fr

2 <
L’engagement

L’accompagnement

e Choix d’un site répondant aux niveaux de «
performance écoquartier » définis par la charte pour
Ie choix du site

¢ Etudier dans les ¢tapes suivantes la totalité des
24 thématiques de I'urbanisme durable proposées
par la charte.

e Décider des le départ d’atteindre, en fin de
projet, le niveau de « performance écoquartier » sur
au moins 15 des 24 themes d’urbanisme durable de la
charte, dont 8 incontournables et 7 a définir dans les
phases ultérieures de projet.

e Rappel: Les 15 thémes minimum retenus
ne sont pas choisis d’emblée (al’exception des 8
incontournables), mais sont définis
progressivement lors des études préalables et pré-
opérationnelles, dans le cadre d une réflexion
collective entre partenaires du projet. Les niveaux
de « performance éco-quartier » ont été concertés
avec les acteurs du territoire pour étre a la fois
ambitieux et accessibles.

e Formaliser des I'étape suivant le systéme de
management de I’opération et la démarche
participative

e Cofinancement d une ou
plusieurs missions d"”AMO sur toute
la durée du projet, portant sur :

e le développement durable
(aspects sociaux, environnementaux
et économiques) ;

e la gouvernance du projet et la
formalisation du systéme de
management de |I’opération ;

e la participation citoyenne ;

e ['estimation du coit global et
la recherche d’aides financieres

e  Mise en place d’un réscau
d’experts de LMCU sur la durée du
projet

Tableau. 9 : Etape 2 : Etude préalable, Source : www.lillemetropole. fr

L’engagement

L’accompagnement

e Lancer les études préalables
specifiques a la démarche d’éco-quartier,
complémentaires aux études habituelles

e Premiere identification des thémes
a traiter au niveau de « performance
écoquartier » (au moins 15 sur 24), suite a
I’examen des 24 thémes proposés par la
charte écoquartiers.

e  Premiére estimation de la
faisabilité financiere du projet dans sa
dimension développement durable.

e Lancement de la démarche

participative.

¢ Cofinancement des études préalables sur
les thémes traités au niveau de « performance
éco-quartier », préconisées par I’AMO
Développement Durable en complément des
¢tudes habituelles

e Cofinancement d actions spécifiques
(pédagogie, participation, ...)

e Assistance, via ’TAMO Développement
Durable, a I’élaboration d’une 1°° estimation
des cofits et économies liées a la démarche
développement durable (cott global)
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Exemples d’¢tudes a mener a cette étape

e diagnostic environnemental du site ;
e ¢tude de micro-PDU ;

o ¢tudes de programmation en fonction des objectifs de mixité des fonctions urbaines,

de mixité sociale, de densité ;

e ¢tude d’aménagement pour la définition du plan masse et I'évaluation de I"impact

environnemental du plan masse ;

e pré-évaluation « développement durable » du projet. etc...

¢ Les ¢tudes seront menées aux ¢chelles pertinentes de territoire,

¢’est a dire, pour de

nombreux aspects, au dela du seul périmetre de I’écoquartier.

Tableau. 10 : Etape3 Etudes pre-operatmnnclles, Source : www.lillemetropole. fr

~ L’accompagnement

° Lancement des etudcs tcchniques
complémentaires sur les thémes traités au
niveau de « performance écoquartier»

e A I'issue de 'ensemble des études
pré opérationnelles, ajustement éventuel du
choix des thémes portés au niveau de «
performance écoquartier »

e Elaboration des cahiers des charges
environnementaux des espaces publics et des
batiments

e Cofinancement des études techniques
complémentaires sur les thémes traités au
niveau de « performance éco-quartier »

e Via I’AMO Développement Durable,
assistance a :

- I"ajustement du choix des thémes portés au
niveau de « performance écoquartier »

- la définition des cahiers des charges
environnementaux des espaces publics et des
batiments

e Traduction des engagements de
développement durable dans les documents
d’urbanisme (PLU) et les documents
contractuels avec I'aménageur ou autres
parlies prenantes

e Bilan financier avec identification du
cout global des démarches de
développement durable.

- la traduction des engagements de
développement durable dans les documents
d’urbanisme (PLU) et les documents
contractuels avec I’aménageur ou autres
parties prenantes ;
- la définition du cout global des démarches
de développement durable

¢ Cofinancement d’actions spécifiques
(pédagogie. participation, ...)

Exemples d’études a mener a cette étape

Exemples d’études techniques complémentaires :
- étude d approvisionnement énergétique du quartier,

- étude de corridors écologiques,

- étude de mise en place de systémes spécifiques de collecte et traitement des déchets,
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Tableau. 11 : Etape 4 : Réalisation du projet, Source : www.lillemetropole. fr

L’engagement

L’accompagnement

Transcription claire et indiscutable des
objectifs de développement durable a atteindre,
notamment dans les documents contractuels :
contrats entre aménageurs et constructeurs
(CCCT), contrats entre constructeurs et leurs
entreprises (DCE et marchés de travaux), .

e Organisation de I'ensemble des acteurs,
de fagon a anticiper les problématiques lides a
la mise en ceuvre de prescriptions spécifiques
(recherche de fournisseurs, formation a la mise
en ceuvre des matériaux, ...)

e Controle permanent et évaluation des
solutions mises en ceuvre, notamment via le
suivi de chantier et I’évaluation des
performances des batiments jusqu’a 3 ans aprés
leur mise en service.

e Bilan financier avec identification du
colit global des démarches de développement
durable.

¢ Evaluation de ["atteinte des niveaux de
« performance écoquartier » a I'issue de la
réalisation.

Via I’AMO Développement
Durable : assistance a la mise en ceuvre
des engagements ci-contre.

e Cofinancement d"études
complémentaires nécessaires.

e Mobilisation éventuelle des aides
a I’habitat durable de la Politique Locale
de I’'Habitat de LMCU.

¢ Cofinancement d’investissements
expérimentaux (une expérimentation par
écoquartiers).

- Mission de suivi des chantiers

Exemples d’études a mener a cette étape

Tableau 12 Etape 5: Viedu quartler apres son achevement Source : www.lillemetropole. fr

L’engagement

L’accompagnement

o Assurer la pérennité d’une gestion «
développement durable » du site :
- Associer en amont des gestionnaires et
vérifier leur capacité a mobiliser les moyens
adaptés a la gestion des projets envisagés
- Au moment de la remise des ouvrages par
les aménageurs et constructeurs, s’ assurer de
la remise des plans de gestion «
développement durable »
- Mettre en place le cas échéant des modes de
gestion innovants (innovation dans les
partenariats, dans les contrats de gestion, ...)

° Vla I’AMO Développement
Durable : assistance a la mise en ceuvre
des engagements ci-contre.

e Cofinancement d’études
complémentaires nécessaires a la mise en
ceuvre des ambitions ci-contre.
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En synthése, il peut étre présenté ce qui suit :

Tableau. 13 : Synthése des cinq étapes.

it bﬁﬁﬂgagemeﬂt

L’accompagnement

¢ (Cofinancement de missions
d’assistance a maitrise d’ouvrage sur toute la
durée du projet : développement durable,
participation, analyse cott global et
recherche de financement ...

e Cofinancement d’études spécialisées,
complémentaires aux études habituelles, sur
les thémes traités au niveau de « performance
écoquartier»

e Mobilisation d’expertise interne
LMCU sur toute la durée du projet

¢ Cofinancement d’actions de pédagogie
ou de participation

e Priorité pour I'octroi des aides a
I’habitat durable de la Politique Locale de
I"Habitat

¢ Cofinancement d’investissements
expérimentaux

¢ Choix d’un site adapté

e Etudier les 24 themes de la charte aux
étapes pertinentes du projet, avec les
approfondissements techniques nécessaires

e In fine, atteindre la « performance
écoquartier » sur au moins 15 des 24 thémes
de la charte (dont les 8 incontournables)

¢ Formaliser un systéme de management
d’opération et une démarche participative
des ['amont du projet

e ‘Traduire les exigences de
développement durable dans les documents
réglementaires et contractuels, puis contréler
et évaluer leur mise en ceuvre

e Assurer la pérennité des démarches de
développement durable dans la vie du
quartier aprés son achévement.

s FEtablir des bilans financiers en co{it
global

e Cofinancement de missions
d’assistance a maitrise d’ouvrage sur toute la
durée du projet : développement durable,
participation, analyse cout global et
recherche de financement ...

e Cofinancement d’études spécialisées,
complémentaires aux études habituelles, sur
les thémes traités au niveau de «
performance écoquartier »

e Mobilisation d’expertise interne
LLMCU sur toute la durée du projet

e Cofinancement d’actions de
pédagogie ou de participation

e Priorité pour I’octroi des aides a
I"habitat durable de la Politique Locale de

I’Habitat

s Cofinancement d’investissements
expérimentaux

e Choix d’un site adapté

e Etudier les 24 thémes de la charte aux
¢étapes pertinentes du projet, avec les
approfondissements techniques nécessaires

e [n fine, atteindre la « performance
écoquartier » sur au moins 15 des 24 themes
de la charte (dont les 8 incontournables)

¢ Formaliser un systeme de
management d’opération et une démarche
participative dés I'amont du projet

e Traduire les exigences de
développement durable dans les documents
réglementaires et contractuels, puis controler
et évaluer leur mise en ceuvre

e Assurer la pérennité des démarches de
développement durable dans [a vie du
quartier aprés son achevement.

e [tablir des bilans financiers en coiit
global
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Conclusion du chapitre 3

D’apres cette étude nous constatons que la maitrise d’ouvrage d'un projet
d’Ecoquartier a I’étranger est organisée pour répondre aux objectifs de développement
durable liés aux domaines ¢économique, social, et environnemental. Ce qui justifie
I’aptitude de ces projets a répondre a leurs objectifs définis en amont, selon les

synthéses des trois paraméetres citées précédemment.
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Chapitre 4 :
Capacité de maitrise d’ouvrage publique

en Algeérie
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Chapitre 4: Capacité de maitrise d’ouvrage publique en Algérie
4.1 STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DURABLE EN ALGERIE
4.1.1 Enjeux environnementaux en Algérie et plan d’Action de développement

durable

Consciente des enjeux que I'environnement représente pour un développement
durable. 1'Algérie adopte actuellement des stratégies pour la préservation de
Ienvironnement dans différents secteurs. Ces stratégies reposent sur plusieurs axes,
entre autres : la préservation de I’eau, des sols, des foréts, des écosystémes sensibles
(littoral, steppe, Sahara), la dépollution industrielle, la protection du patrimoine
archéologique, des espaces naturels, des espéces animales et végétales, des aires
marines. la gestion des déchets spéciaux qui s’inscrit dans la Stratégic Nationale
Environnementale (SNE), ainsi que dans le Plan National d’Actions Environnementales
et du Développement Durable (PNAE-DD) a travers I’adoption d’un Programme
National de Gestion Intégrée des Déchets Ménagers et Assimilés (PROGDEM). !

En Algérie cependant, I'aménagement du territoire ainsi que |'urbanisme ne
semblent pas suffisamment associés a cet effort. Insuffisance que la présente recherche

souhaite modestement contribuer 4 identifier.

En 2011, sur 153 pays étudiés, |’Algérie a été classée 42e dans le monde en
matiére de protection de I'environnement. Selon un classement établi par des chercheurs
américains de I'environnement s’appuyant sur des mesures (comme la qualité de ["air.
de I'eau. de la biodiversité, des contraintes sur les écosystémes, des traitements des
déchets et de la gouvernance de I’'environnement), c’est le premier pays dans le monde

Arabe et le deuxiéme en Afrique™.

Dans ce cadre, I'Algérie a organisé des salons dédiés a I’environnement et au
développement durable dont nous citerons a titre d’exemple le Premier Salon
international de I’environnement en Octobre 2012*°, ainsi qu’une Journée d’information
en 2012 au profit de la société civile sur les enjeux de la Conférence de I’'ONU sur le

Développement Durable (Rio+20) portant sur les positions défendues par 1" Algérie et

31 www.portail.cder.dz

2 Op cit

¥ Consacré a "exposition des équipements, des technologies et services de I’environnement, notamment
dans le traitement de I"air, la gestion des déchets. les risques, les sites sols, Iexploitation des énergies
renouvelables -
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I"Afrique face aux défis des changements C-']imaliques et en faveur de la consécration du
développement durable. Par ailleurs, deux Salons consacrés au développement durable
ont été organisés du 15 au 17 octobre 2012 a Oran : le Salon « Era » organisé par la
Chambre algéro-allemande de Commerce et d'Industrie et le salon « EnviroAlgérie »,

parrainé par le Ministére fédéral de I’Economie et de la Technologie d°Allemagne. ™

Le projet s’inscrit pleinement dans le Cadre de la Coopération Stratégique 2012-
2014 et le Programme des Pays du PNUD 2012-2014. Il s’agit d’un projet intégré qui
répond a des priorités nationales et a des besoins formulés par le
Gouvernement Algérien™. 11 serait intéressant de connaitre la mission réservée par ces

projets a I'urbanisme qui, malgré son rdle clé, semble négligé en Algérie.

4.1.2. Stratégie de développement durable urbain en Algérie.

Le Gouvernement Algériena mis en coeuvre une stratégie nationale de
I’environnement et un Plan National d’Action dans le cadre du Programme
d’Investissement 2010- 2014 pour I’Environnement et le Développement Durable
(PNAE-DD) qui visent a intégrer la viabilité environnementale dans la stratégie de

développement du pays™.

Dans un entretien, le Prix Nobel de la Paix, M. Mohan Munasinghe en 2012 a
constaté que «les efforts remarquables ont été déployés pour le respect et la protection
de I'environnement et le développement durable». Selon lui, «Il existe trois aspects
importants pour le développement durable d’un pays. a savoir la croissance
économique, le développement social et le respect de I’environnement. Les trois
éléments sont réunis en Algérien>’. Certes, ils sont pris en charge par la nouvelle

législation, mais force est de constater que les actions sur le terrain tardent a se réaliser.

* www. portail.cder.dz/

35

: Idem

':6 Idem

" Interview rapporté par Le jour d'Algérie 2012,
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Ce chapitre consiste a comprendre ["organisation de la maitrise d ouvrage publique en

Algérie pour cela nous avons deux parties :

4.2. Pratique courante de maitrise d’ouvrage en Algérie

4.2.1. La premiére partie : Sur le terrain, nous avons eu un entretien avec un
représentant de la maitrise d’ouvrage publique de la Direction des Equipements Publics
(DEP) a la Direction de I'Urbanisme et de la Construction (DUC) d’Alger, afin de
comprendre comment s’organise cette derniere ? Quelles sont les étapes et les acteurs
impliqués? Nous avons résumé les informations délivrées dans ["organigramme (fig.17

page 54).

_Cet organigramme explique le processus et les différents acteurs impliqués dans
I"organisation de la maitrise d’ouvrage publique en Algérie. Le processus commence
par une demande de l'utilisateur a la maitrise d’ouvrage publique qui établit un
programme selon ses recommandations pour lancer un appel d’offre aux différents
bureaux d’étude techniques. Chacun de ces bureaux établit un cahier des charges en
essavant de répondre au programme défini par la maitrise d’ouvrage publique MOP qui
choisit avec un jury composé d’une équipe pluridisciplinaire : architecte, ingénieur,

représentant de ["utilisateur un des burcaux d’étude qui va prendre en charge le projet.
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Fig. 15 : Etapes et acteurs impliqués dans la maitrise d’ouvrage publique en
Algérie,

Source: synthétisé par ["auteur sur la base des informations délivrées par la DUC d Alger.

N\
Maitrise d’ouvrage publique ex: direction
des eguipements publiques (DEP)
Etablir un programme selon le
besoin de 'utilisateur

I Lancer I'appel d’offre

Maitrise d'ouvrage publique architecte,
ingénieur, représentant de l'utilisateur,
etc. pour le choix de bureau d'étude

Offre technique
@des charges de réali@

Lancer 'appel d’offre
de realisation

\
Choix de
'entreprise

Définir le cout, le délai, etc.
Lancer le travail pour
la maitrise d’ceuvre

BET : bureau d’étude technique
CDC : cahier des charges
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4.2.2.Deuxi¢me partie : Afin de comprendre le processus et les étapes lices a la
maitrise d’ouvrage et en ["absence de texte spécifique, nous proposons
d’étudier I"Arrété interministériel portant modalités d'exercice et de rémunération de la
maitrise d'ceuvre en batiment. Nous allons cibler en particulier les étapes ainsi que la
réglementation liée aux différentes missions en matiére de maitrise d’ouvrage, sans nous
attarder sur la maitrise d’ceuvre.

L’Arrété interministériel portant modalités d'exercice et de rémunération de la
maitrise d'ceuvre en batiment pour le compte des administrations publiques et des
établissements publics a caractére administratif, ci-aprés désignés par le Maitre de
'Ouvrage, définit les différentes missions de maitrise d'ceuvre en batiment et leur
contenu, les régles particulieres de passation et d'exécution des contrats v afférents,
ainsi que le mode et les conditions de rémunération qui leur sont applicables (Article
01).*

Le maitre d’ouvrage définit le colt d’objectif, les délais, les normes de qualité
auxquels le maitre d’ceuvre est tenu de répondre (Article 03). Le colt d'objectif est le
colt global prévisionnel toutes taxes comprises de l'ouvrage, déterminé par le Maitre
d'ceuvre sur la base des  conditions économiques prévalant au moment de
I'établissement de son offre (Article 04).

Le maitre d’ouvrage arréte le programme sur lequel la maitrise d’ceuvre
commence a répondre suivant ces missions®. L'exercice de ces missions peut inclure
¢galement toute autre prestation nécessaire a la bonne exécution du projet et définie au
contrat de maitrise d'ceuvre (Ariicle 035).

La mission « esquisse » est menée sur la base du programme présenté par le

Maitre de 'Ouvrage, dans chacune de ces missions la maitrise d’ouvrage s’ implique.

Le maitre d’ouvrage finalise la mission « avant projet » par approbation du
dossier présenté par le maitre d’ceuvre. Il désigne ['organisme chargé du contrdle

technique de la construction (CTC) et assiste a I'élaboration du dossier relatif a la

** Journal Officiel de la République Algérienne du 26 Octobre 1988
* _la mission "Esquisse",
- la mission "Avant-projet”,
- la mission "Projet d'exécution”,
- la mission "Assistance dans le choix de I'Entrepreneur",
"

- la mission "Suivi et contréle de 'exécution des travaux",
- la mission "Présentation des propositions de réglement”.
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demande de permis de construire. Il assure ’approbation du dossier d’exécution suivant

un planning établi a cet effet (Article 08).

Dans la mission "Assistance dans le choix de l'entreprencur”, le maitre de
['ouvrage assiste dans l'analyse et ['évaluation de l'offre ou des offres, dans les
négociations, et dans la rédaction et dans la mise au point définitive du marché a passer
avec |'Entrepreneur. Dans tous les cas, la réception des offres est assurée par le Maitre

de I'Ouvrage dans les conditions prévues par la réglementation en vigueur (Article 09).
o =] o

Et enfin assister le Maitre de 1'Ouvrage a appliquer les clauses financiéres du

contrat, et notamment les révisions des prix et des pénalités.

Le Maitre de 'Ouvrage élabore le programme de ['opération sur la base duquel
sont lancées les (ou la) consultations des Maitres d'ccuvre. Le programme, établi a
partir d'une ou plusieurs études de définition, indique les besoins, les objectifs et les
conditions auxquels doit satisfaire I'ouvrage. Il doit en outre fixer les caractéristiques

fonctionnelles et techniques correspondantes‘m.

La lecture de cet Arrété montre le caractére pratique de ces articles dédiés a la
mission du maitre d’ceuvre. S”il expose explicitement la mission du maitre de ’ouvrage,

il appelle cependant a I’élaboration d’un référentiel I'aidant a la conduire au mieux.

Ainsi nous constatons que la maitrise d’ouvrage publique en Algérie est organisée
davantage pour répondre a des objectifs liés au domaine économique a savoir le colt,

les délais, la qualité du projet, qu’au domaine social et environnemental.

Malgré leur citation par les lois liées a 'aménagement du territoire et la protection
de 'environnement. I’application des objectifs de développement durable n’apparait pas

dans les faits et ne semble pas prise en compte dans les phases du projet.

Y le programme comporte les quatre (04) parties suivantes :

¢ Les données physiques essentielles

e Les besoins a satisfaire concernant notamment les surfaces. volumes, relations. etc.... nécessaires
a la couverture des exigences fonctionnelles ainsi que les objectifs en matiere de coit, de délai
et de qualité des ouvrages.

e Les contraintes qui résultent des diverses réglementations d'ordre technique. urbanistique ou
autres qui s'imposent au Maitre de I'Ouvrage, et par conséquent au Maitre d'ceuvre. ainsi que les
prescriptions techniques et fonctionnelles lorsqu'elles existent, les colts des ouvrages lorsqu'ils
sont normalisés.

e Les exigences d'ordre technique et architectural. Article 17
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4.3. Interprétation des résultats et recommandations :

’analyse du processus de maitrise d’ouvrage des cas ¢trangers concerne
essentiellement trois points, a savoir:

= [es objectifs incontournables et ceux recommandés liés a la gouvernance et au
pilotage du projet d’écoquartier.

= Les partenaires et roles : les acteurs impliqués avec leurs roles, et aussi le mode
de financement des projets d’écoquartier.

= Les différentes ¢tapes de contractualisation qui cadre et accompagne le projet
d’écoquartier dés la phase amont jusqu’a la fin tout en précisant les engagements et

I’accompagnement dans chacune de ces étapes.

-Les observations liées au parameétre « Les objectifs incontournables et ceux
recommandés liés a la gouvernance et au pilotage du projet d’écoquartiery

A ce stade de la recherche, en Algérie, il ne semble pas y avoir un guide
d’accompagnement qui définisse les objectifs incontournables et ceux recommandés li¢s

a la gouvernance et au pilotage des projets.

-Les observations liées au paramétre «Les partenaires et réles : les acteurs impliqués
avec leurs roles, et aussi le mode de financement des projets d’écoquartier » se¢

présentent comme suit :

Tableau.14 : Observations concernant le domaine participatif, économique, de

financement, environnemental et social, Source : synthétis¢ par I'auteur.

Domaine Déclinaison Observations

concerné

Le domaine La participation des D’aprés ’état d’avancement de
participatif citoyens la présente  recherche et la

documentation disponible, ce point ne
semble pas exister en Algérie dans les
textes ni dans les faits

Le domaine la coordination D’aprés I'état d’avancement de
économique administrative la  présente  recherche et la
documentation disponible, ce point ne
semble pas exister en Algérie dans les
textes ni dans les faits

Commission de conseil D’aprés la recherche menée ces
Agences immobiliéres | points existent en Algérie
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les départements de
I"immobilier, des
infrastructures et de la
mobilité, les partenaires

techniques et économiques

le Conseil du Programme
pour |’ Investissement local,

Draprées 1'état d’avancement de la
recherche menée et la documentation
disponible, ce point n’existe pas en
Algérie dans les faits.

L entreprise ~ Rénovation

urbaine

D’aprés la recherche menée ce
point existe en Algérie

Le financement

Le financement des projets

Le financement des projets
publics en  Algérie est fait
généralement  par I’Etat.  Nous

pouvons trouver quelques exemples
de projet qui assurent leurs a travers
un public/privé  (ppp)
comme le projet Alger médina,

partenariat

Le domaine
environnemental

Agences de protection de
I’environnement,

La Commission

consultative

Le Centre de Rénovation
urbaine et de protection de
I’environnement.

“Bureau du quartier™’

un conseil de rénovation,

A ce stade d’avancement de la
recherche mencée et la documentation
disponible, ces parametres

n’existeraient pas en Algérie.

A ce stade de la recherche. il semblerait qu’il n’existe pas de démarches ou bien de

guide qui cadre ou accompagne la maitrise d’ouvrage publique en Algérie.

57




Capacité de maitrise d’ouvrage d’un projet d’écoquartier en Algérie

-Les observations liées au parametre « Les différentes étapes de contractualisation

qui cadre et accompagne le projet d’écoquartiery.

Tableau.15 : Maitrise d’ouvrage en Algérie au regard des critéres de réussite,

Source : synthétisé par I'auteur.

L’ENGAGEMENT
Cas étranger Cas
Algérie
Choix d’un site adapté +
Etudier les 24 théemes de la charte aux étapes pertinentes du projet, avec -
les approfondissements techniques nécessaires
In fine, atteindre la « performance écoquartier » sur au moins 15 des 24 -
thémes de la charte (dont les 8 incontournables)
Formaliser un systéme de management d’opération et une démarche -
participative dés I'amont du projet
Traduire les exigences de développement durable dans les documents +
réglementaires et contractuels, puis controler et évaluer leur mise en ceuvre -
Assurer la pérennité des démarches de développement durable dans la vie B
du quartier aprés son achévement.
Etablir des bilans financiers en cofit global -
L’ACCOMPAGNEMENT
Cas étranger Cas
Algérie

Cofinancement de missions d’assistance a maitrise d’ouvrage

Cofinancement d’études spécialisées, complémentaires aux études
habituelles.

Mobilisation d’expertise interne sur toute la durée du projet

Cofinancement d’actions de pédagogie ou de participation

Priorité pour I’octroi des aides a I’habitat durable de la Politique Locale
de I’Habitat

Cofinancement d’investissements expérimentaux

Légende :

Le signe (-) : Le parameétre n’existerait pas en Algérie a ce stade d’avancement de la recherche

menée et la documentation disponible,

Le signe (+) : Le paramétre existe en Algérie d’apres notre recherche.
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Dans le cas étranger chacune de ces étapes est contractualisée. D apres I'étude de
I’Arrété interministériel portant modalités d'exercice et de rémunération de la maitrise
d'ceuvre en batiment, en Algérie un contrat accompagne toutes les missions. sauf s’il

s’agit d’un projet compliqué.

Conclusion du chapitre 4
La maitrise d ouvrage d’un projet urbain en Algérie est insuffisante au regard des

exigences d’un projet d’écoquartier. Par conséquent, elle nécessite des améliorations
répondant a des critéres de réussite avérés déduits de ’analyse de quelques exemples de

projets réalisés et réussis, suivant les paramétres cités précédemment.
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Conclusion générale
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Concevoir un écoquartier, c¢’est fédérer un grand nombre de problématique et
introduire de nouvelles exigences conceptuelles et techniques donc une nouvelle

organisation de la maitrise d’ouvrage.

Notre recherche a ciblé essentiellement trois parametres liés a la maitrise

d’ouvrage d’un écoquartier :

- Partenaires et roles
- Les objectifs incontournables et ceux recommandés liés a la gouvernance et au
pilotage du projet d'écoquartier
- Les différentes étapes de contractualisation qui cadre et accompagne le projet
d’écoquartier
Pour cela, nous avons par la suite étudié¢ les pratiques courantes de la maitrise
d’ouvrage en Algérie en deux phases: la premiére consiste a un entretien avec un
représentant de la maitrise d’ouvrage publique a la DUC d’Alger, puis la deuxieme
phase a étudier I'Arrété interministériel portant modalité d’exercice et de rémunération
de la maitrise d’ceuvre en batiment qui aborde un aspect de la maitrise d’ouvrage. Bien

que cet Arrété cible essentiellement la maitrise d’ceuvre, il a néanmoins utilement servi

notre analyse par la précision des missions du Maitre d’ouvrage.

De méme, 'analyse d’exemples étrangers ¢était fondamentale et nous a permis de
comprendre le processus de maitrise d’ouvrage, de déduire les criteres de réussite de ce

type de projet puis d’évaluer la capacité de cette derni¢re en Algérie.

Le choix des exemples a analyser s’est fait suivant trois criteres de durabilité:
d’exemplarité et de disponibilité de I’information. Cependant, vu qu’ils se trouvent tous
en Europe, les critéres de réussite cités pourraient sembler non exhaustifs. Cette

insuffisance pourrait étre levée dans le cadre d’une recherche ultérieure plus poussée.

Dapres ['analyse de ces exemples. nous avons néanmoins constat¢ que la
démarche suivie dans ces projets est initiée dans la plupart des cas par une décision
politique soutenue par une volonté des habitants. Ce constat souligne directement

I"intérét stratégique de la démarche participative dans tout projet urbain durable.
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En effet, la complexité croissante de mise en ceuvre de ces projets nécessite des
compétences pluridisciplinaires ainsi que I’adhésion de nouveaux acteurs et partenaires

avec de nouvelles taches pour la maitrise d ouvrage publique.

A I'issue de I"évaluation de la capacité de maitrise d’ouvrage publique en Algérie.

nous pouvons relever les observations suivantes :

Concernant le domaine participatif : La participation des citoyens est un parametre

majeur dans tous ces projets, qui accompagne le projet dans toutes les phases. Les
employés élaborent un questionnaire, font des enquétes et organisent des rencontres
entre habitants. Pour cela il y a la création d’associations d’habitants qui prennent la
responsabilité des activités d’animation du quartier ainsi que la gestion de structures
collectives comme le commerce, etc.

Ces associations représentent le principal organe d’échange d’information, de
discussion, et de prise de décision, organisation de visites guidées du site, de séminaires.

licu d’exposilibns permanentes et thématiques.

Il serait intéressant de se pencher sur le nombre et I’efficacité des associations

civiles locales en Algérie, ainsi que le soutien que leur accorde les collectivités locales.

Concernant le domaine économique et financier: Un groupe de projet assure la

coordination administrative des différentes autorités locales en charge du projet. Le
groupe est constitué¢ d’une commission du conseil constituée de représentants des partis
politiques, de I'administration et autres membres consultatifs, des investisseurs, des

techniciens, des chercheurs et des agences spécialisées.

Le financement des projets est parfois assuré par partenariat publiques et privées
(PPP), Le financement est parfois soutenu par des directions de I’énergie et du transport,

etc.

En Algérie, le partenariat public-privé bien que porté par les textes de loi, semble

tarder a se mettre en place.

Concernant le domaine environnemental : Sont étroitement associées des Agences

de protection de 1’environnement, des commissions pour I’environnement et la santé de

la wville, la commission d’urbanisme et de coordination environnementale, des
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consultants spécialisés en environnement, des centres de protection et d’information sur
I"environnement, etc.
En Algérie, I"intersectorialité est également portée par les textes de loi mais non

encore systématiquement appliquée.

Concernant le domaine social : Le “Bureau du quartier” informe, planifie et

coordonne les activités du quartier de maniére a préserver de bonnes relations de

voisinage et a stabiliser I’ensemble du quartier.

En Algérie, les associations de quartier, bien qu’actives parfois, semblent

démunies de moyens leur permettant d’assurer ces taches.

Pour ce qui concerne le cas d’étude algérien, nous avons constaté que la maitrise
d’ouvrage publique est davantage organisée en réponse a des objectifs liés au domaine
économique a savoir le coit, les délais, la qualité du projet, qu’au domaine social et
environnemental.

L’application des objectifs de développement durable préconisés par les textes de
loi (relatives a I"'aménagement d territoire et I'environnement), n’apparait pas dans les

faits. Ils ne semblent pas pris en compte dans les phases du projet public.

Les résultats de I'évaluation montrent que la maitrise d’ouvrage d’un projet urbain
en Algérie est insuffisante au regard des exigences d’un projet d’écoquartier. Par
conséquent, elle nécessite des améliorations répondant a des critéres de réussite avérés
déduits de I'analyse de quelques exemples de projets réalisés et réussis, suivant les

paramétres cités précédemment.

Les lacunes et insuffisance déduites de I'analyse désignent plus le domaine
environnemental et social que le domaine économique dont les objectifs et les décisions

apparaissent aux différentes phases du projet.

Les résultats pertinents auxquels a abouti la présente analyse nous encourage a
I’approfondir dans le cadre d’une recherche ultérieure élargie a d’autres exemples
d’écoquartiers réalisés de par le monde ainsi qu’a I’analyse détaillée du processus de

maitrise d’ouvrage a travers les outils d’urbanisme en cours.
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Annexe 1 : Démarche initi¢e par la CPA (Communauté des Pays d’Aix-en-Provence)

en France.

Annexe 2 : Arrété interministériel portant modalités d'exercice et de rémunération de la
maitrise d'ceuvre en batiment, publié dans le Journal Officiel de la République
Algérienne du 26 Octobre 1988



ANNEXE 01 :

Démarche initiée par la CPA (Communauté des Pays d’Aix-en-Provence) en
France ' :
Se doter d"une ambition commune et partagée dans le quartier par :

Ll Créer une structure de pilotage spécifique au projet bénéficiant d’une
certaine autonomie, de compétences transversales et d un budget propre :

La « construction » d’un projet d’écoquartier demande de nouvelles formes de
gouvernance. La multitude de cibles, les objectifs de performance, la durée du projet,
les ambitions affichées d’une amélioration du cadre de vie, de la contribution de la ville
aux grands enjeux de la planéte, ’exemplarité de la démarche, exigent un renforcement
des partenariats tout au long de la mise en place des projets.

La maitrise d’ouvrage doit associer dans un comité de pilotage les différents
services des corps institutionnels (Agence d’urbanisme, communes, wilaya...) afin de
pouvoir avancer ensemble en tenant compte a la fois des orientations politiques locales
et nationales et des évolutions réglementaires. Le maitre d’ouvrage associera aussi les
associations concernées et en particulier les associations de riverains qu’il faut souvent
persuader que le changement proposé peut étre bénéfique pour leur cadre de vie.

Le partenariat public — privé, qu’il soit contractualisé¢ sous la forme d'un
partenariat public privé (PPP) éclairage public, fourniture de chaleur) ou sous la forme
d’un partenariat de projet (cogénération, centrale PV, gestion pneumatique des
déchets...), doit étre équitable, ce qui n’est pas toujours aisé dans la mesure ou les
forces en présence sont généralement inégales. Une ingénierie technique, économique et
juridique doit accompagner les collectivités pour rendre le marché équitable (assistance
a maitrise d’ouvrage). Ceci implique aussi une nouvelle gouvernance car nombre de
collectivités ont jusqu'a présent délivré des concessions et passé des marchés avec les
grands opérateurs (privés ou publics) sans penser performance et économie.

Les objectifs de performance et d’efficacité obligent a davantage d’ingénierie et
d’implication de la part des maitres d’ouvrage.

Les projets d’écoquartier doivent par conséquent répondre a un certain nombre de
questions autour de la gouvernance du projet :

e Un portage politique fort et pérenne est-il mis en place ?

e La collectivit¢ met-elle en place une organisation spécifique pour piloter le
projet ?

* Quels partenaires et quelles compétences externes sont mobilisés ?
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e Comment la collectivité procede-t-clle pour mobiliser et motiver les acteurs dans
la durée ?

e Comment la collectivité procede-t-elle pour que le projet soit approprié par tous
les partenaires a toutes les ¢étapes ?

e Quels outils sont mis en place pour conduire le projet ?

o Choisir et mettre en place des outils de gouvernance : participation,
(ransparence el communication
Dans cette gouvernance, les habitants ont un réle important a jouer. Il n’est pas
neutre de dire par exemple que les espaces publics ne doivent plus appartenir aux
automobilistes mais aux habitants — citoyens. Réduire la place de la voiture dans la vie
de chacun d’entre nous demande de changer nos comportements en méme temps que
se modifient les formes d’urbanisation et ['organisation des déplacements. Accepter
davantage de densité urbaine et réduire nos consommations d’énergie, d’eau demande
aussi de changer nos aspirations et nos comportements en méme temps que doivent se
modifier les aménagements urbains, replagant la nature au coeur des villes, et les
systemes constructifs plus adaptés a I'évolution de nos besoins.

La nouvelle gouvernance réside dans ce double mouvement : demander de
changer les comportements de chacun exige aussi des décideurs d’adapter leur offre aux
besoins des personnes et, pour cela, la meilleure solution réside dans davantage de
démocratie locale. L art de gouverner un territoire consistera a partager les décisions
avec ceux qui vivent ou qui vivront sur celui-ci.

Le projet d’écoquartier devra répondre aux questions suivantes :

e La collectivité met-elle en place un processus d’information, de consultation, de
concertation, de participation. de codécision ?

e [’association des partenaires concerne-t-elle les instances techniques,
décisionnelles ou les deux ?

e La collectivité travaille-t-elle a « livre ouvert » ?

e Quels dispositifs sont mis en place pour s’assurer de la bonne compréhension
par le public de la complexité des sujets juridiques, techniques et financiers ?

e Les habitants, les riverains et les usagers sont-ils associés a chaque étape ?

e La «régle du jeu » est-elle clairement définie ?

e Dans quelle mesure sont pris en compte les avis des habitants ? Et a quels

moments du projet ?

Les choix effectués par le maitre d’ouvrage sont-ils explicités et expliqués ainsi que les
refus des propositions faites.

Les outils a développer sont multiples ; ils concernent la citoyenneté, la
communication et les partenariats.



v" Citovenneté:

e Mettre en place une concertation avec les riverains, montrant les aspects positifs
du projet, prenant en compte I'usage éventuel de ['espace avant I’aménagement
ct répondant aux attentes et aux craintes.

e Organiser la participation des habitants a I"'aménagement d’espaces publics ou
collectifs (semi publics) de proximité : pratique de coproduction d’espaces
publics

e Favoriser la prise en compte des objectifs de développement durable par les
entreprises et I'ensemble des acteurs économiques du projet (constructeurs.
architectes, entreprises du batiment et des travaux publics...)

v" Communication

e Communication autour du projet (panneaux, visites, exposition, réunions de
sensibilisation)

e Guide d'information des futurs habitants et usagers du quartier

e Actions de communication pendant la phase gestion : aide a I’appropriation des
habitants de leurs

e |ogements et des technologies associées

e Actions d’éducation a I’environnement pour les établissements scolaires.

v Partenariat
e Association des partenaires publics en amont du projet pour partager une vision
commune du développement du territoire
e Partenariat équitable entre la sphére publique et la sphére privée

. Se situer dans une démarche de qualité : évaluer et adapter le projet a
chaque étape
Les projets d’écoquartier exigent de :

e Définir des objectifs avec des exigences de performance

e Les questions d’équité, de moyens, d’efficacité économique... sont a traiter
ensemble (méme si le contexte local entraine une hiérarchisation de certains de
ces enjeux).

e Définir des moyens (humains, financiers...) mais aussi des méthodes et des
outils — suivi, évaluation...qui permettront d’atteindre les objectifs.

e Elaborer et mettre en ceuvre des « stratégies durables »

Ces trois types d’analyse pour trois problématiques différentes doivent conforter ou
infléchir les projets.

. Mettre en commun, promouvoir, capitaliser el partager des expériences
Le processus mis en place doit permettre aux partenaires de progresser
collectivement, d’ou le besoin évoqué précédemment d’évaluation mais aussi
d’échanges, de formation et d’apprentissage continu.Le projet d’écoquartier doit



permettre une capitalisation des expériences qui devra participer a rendre plus durable la
ville ou le territoire (I'écoquartier est aussi un laboratoire d’innovation technique ET
sociale). Cette capitalisation passe par |"évaluation et le partage d’expériences.

= Reconnaitre, valoriser et faire évoluer les métiers, les compétences et les
dispositifs, notamment par la formation et les échanges
Un des aspects de ['écoquartier sera le développement de I’écoconstruction et de
techniques participant a la croissance verte, ce qui va demander de nouveaux métiers, de
nouvelles compétences et de nouveaux dispositifs que les écoquartiers doivent
expérimenter.

= Mettre en place un systéme de management adapté au projet et le faire
évoluer
Le développement durable est une approche transversale. Il est essentiel de faire
comprendre la nécessité d’une collaboration entre acteurs internes (transversalité) mais
aussi de multiples partenariats avec les acteurs locaux (pluridisciplinarité).

v" Assistance externe

Choisir des assistances externes pour apporter les compétences adéquates, ces
assistances pouvant intervenir a différents niveaux du processus, selon les besoins
définis.

Ceci peut conduire & la définition d’une mission d’assistance a maitrise d’ouvrage
ou a maitrise d’ceuvre développement durable (AMO DD) pour intégrer le
développement durable a chaque étape du projet.

L assurance d’une qualité durable du projet peut étre, dans la phase actuelle de
méconnaissance du développement durable, assurée par cette mission (a distinguer de
I’AMO HQE pour I’échelle des batiments).

v Assurer unecontinuité de I’action

Un projet doit étre accompagné d’une évaluation et d’un suivi. La démarche
HQE?R propose en conséquence des outils et des indicateurs, mais, pour étre pleinement
efficaces, ceux-ci se doivent étre accompagnés d’une pérennité des modes de
gouvernance et de concertation. Les cahiers des charges doivent contenir les ¢léments
qui pourront assurer ultérieurement I’évaluation et le suivi.

Un Assistant a Maitrise d’Ouvrage ou a Maitrise d’ceuvre Développement
Durable (AMODD) peut étre utile pour les premiéres expériences :

Pourquoi un AMODD pour la maitrise d’ouvrage ou d’eeuvre ?

La complexité des projets d’une part et la diversité des thémes abordés d’autre
part soulignent I'importance d’un Assistant a Maitrise d’(Euvre ou d’Ouvrage et celui-
ci ne peut a priori pas étre un architecte seul.



Le maitre d’ouvrage comme le maitre d’ceuvre peuvent avoir recours, notamment
pour les premiers projets lancés avec une volonté de mise en ceuvre de démarche de
développement durable. a ["assistance d un expert en développement durable.

Le réle de PAMO DD Le réle de ’'AMO développement durable dans un projet
d écoquartier est de faire en sorte que les objectifs et les principes de développement
durable soient intégrés dans le projet.

La mission doit donner au maitre d’ouvrage |’assurance que I’ensemble des
théemes sera bel et bien abordé et que la démarche sera réellement transversale. Cette
mission doit intervenir le plus en amont possible d’un projet. quel qu’il soit. quelle que
soit son échelle territoriale. L’AMO peut alors aider le maitre d’ouvrage a définir ses
objectifs et surtout a les structurer, & finaliser le corpus qui structurera le projet et
expliquera les raisons de la mise en ceuvre d’une démarche de développement durable.

L’intégration du développement durable doit elle-méme étre durable et ne pas
s'arréter au projet en question. L’action a mener doit favoriser sa reproductibilité dans
les futurs projets et démarches du maitre d’ouvrage. Pour pérenniser I'action de
développement durable, il est nécessaire de favoriser la mise en place de comportements
respectueux d’un développement durable.

Le renforcement de ces comportements ne vise pas uniquement a modifier les
comportements individuels. Il s’agit avant tout de pérenniser une démarche qui vise a
renforcer les finalités d’un développement durable. Celles-ci sont de tendre vers une
démarche participative accrue, vers un développement équitable et solidaire, et enfin sur
des démarches transversales favorisant les stratégies partenariales et les synergies entre
acteurs.

Un développement équitable et solidaire doit prendre en compte de fagon
simultanée (et systémique) I’efficacité économique (ou le développement économique),
I’équité sociale et la qualité environnementale (environnement local et aussi
préservation des ressources et de la biosphére).

L’AMO développement durable doit aussi assurer une sorte de veille
technologique pour proposer autant que possible la mise en place de solutions
innovantes et exemplaires. Ce souci de I'innovation et de I’exemplarité doit étre mis en
avant a la fois pour favoriser la reproductibilité des solutions retenues et pour donner
des gains de savoir faire aux personnes et aux entreprises travaillant dans le projet.

Enfin TAMO DD veille a la mise en ceuvre et a la qualité du processus
d’évaluation.

Une assistance limitée dans le temps, Cette assistance n’a pas pour objectif sa
pérennisation et, une fois la démarche mise en place et assimilée par les différents
responsables en interne, cette assistance ne se justifie plus.

On peut imaginer qu’une assistance relativement importante soit nécessaire la
premiére fois et que celle-ci soit beaucoup plus légere la seconde fois et limitée a la



phase initiale de définition et de fixation des performances a atteindre dans les différents
thémes retenus comme prioritaires et les modes d’évaluation (pour chacun des thémes
d’une part et pour le projet lui-méme d’autre part) puis qu’enfin aucune assistance ne
soit plus nécessaire.

Ll Favoriser une meilleure coordination entre la collectivité et les
organismes institutionnels :

Une charte de développement durable permet de préciser le role et les
engagements de chacun. Un écoquartier est un projet ou le maitre d’ouvrage ne peut pas
¢tre seul pour la réalisation d’objectifs multiples. Des partenariats sont nécessaires et
avant de partager les expériences, il est nécessaire de partager les objectifs. Le comité
de pilotage est une structure indispensable car il doit permettre I’élaboration d’un
document cadre qui correspond & un «contrat d’objectifs» entre partenaires.

L écoquartier fait partie de la ville et du territoire et la mise en ceuvre de certains
projets n’a de sens que dans ses prolongations dans le territoire.

De méme, la charte permet d’imposer des objectifs de performances dans les
contrats de cession de terrain pour les promoteurs ou les acquéreurs individuels, elle
permet aussi d’intégrer des objectifs de performance dans les cahiers des charges des
travaux d’aménagement ou dans les cahiers des charges des projets menés directement
par le maitre d’ouvrage. Enfin cette charte permet une meilleure cohérence et synergie
des acteurs des différents services de la commune et de I’agglomération.



ANNEXES 02 :
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
MINISTERE DU COMMERCE
MINISTERE DES FINANCES
ARRETE INTERMINISTERIEL PORTANT MODALITES D'EXERCICE ET DE
REMUNERATION DE LA MAITRISE D'OEUVRE EN BATIMENT

Le Ministre de I'Aménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de la Construction,

Le Ministre des Finances,

Le Ministre du Commerce,

- Vu I'Ordonnance No 75-58 du 26 septembre 1975 portant Code civil modifiée et
complétée,
- Vu le Décret No 82-145 du 10 avril 1982, portant réglementation des marchés de
l'opérateur public, modifié et complété,
- Vu le Décret No 84-12 du 22 janvier 1984, modifié, portant organisation et
composition du
Gouvernement,
- Vu le Décret No 84-341 du 17 novembre 1984, relatif aux attributions du Ministre des
Finances,
- Vu le Décret No 84-345 du 17 novembre 1984, modifié et complété, fixant les
attributions du Ministre de 1'Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme et de la
Construction,
- Vu le Décret No 84-124 du 19 mai 1984, relatif aux attributions du Ministre du
Commerce,
- Vu le Décret No 84-116 du 12 mai 1984 portant création du bulletin officiel des
marchés de l'opérateur public,
ARRETENT
DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 : Le présent arrété a pour objet de fixer les modalités d'exercice et de
rémunération de la maitrise d'ceuvre en batiment pour le compte des administrations
publiques et des établissements publics a caractére administratif, ci-aprés désignés par
le Maitre de 1'Ouvrage.
A cet effet, 1l définit les différentes missions de maitrise d'ccuvre en bitiment et leur
contenu, les régles particulieres de passation et d'exécution des contrats y afférents,
ainsi que le mode et (es conditions de rémunération qui leur sont applicables.

Article 2 : Au sens du présent arrété, la maitrise d'cuvre est une fonction globale
couvrant les missions de conception, d'études, d'assistance, de suivi et de controle de la



réalisation de batiments quelles que soient leur nature et leur destination, a l'exclusion
des batiments a usage industriel.

Elle est exercée par le Maitre d'oeuvre sous son entiére responsabilité¢ dans le cadre
d'engagements contractuels le liant au Maitre de I'Ouvrage.

Article 3 : Le Maitre d'ceuvre est une personne physique ou morale qui réunit les
conditions de qualifications professionnelles, les compétences techniques et les moyens
nécessaires a l'exécution des missions de maitrise d'ceuvre en batiment, pour le compte
du Maitre de 1'Ouvrage, en s'engageant a I'égard de ce dernier sur la base d'un coit
d'objectif, des délais et des normes de qualité.

L.e Maitre d'oeuvre peut étre notamment un architecte ou un bureau d'études spécialisé
ou pluridisciplinaire, agréé conformément a la législation en vigueur.

Article 4 : Le cott d'objectif est le colt global prévisionnel toutes taxes comprises
de l'ouvrage, déterminé par le Maitre d'oeuvre sur la base des conditions économiques
prévalant au moment de I'établissement de son offre.

TITRE 1
MODALITES D'EXERCICE DE LA
MAITRISE D'EUVRE EN ATIMENT
CHAPITRE 1 : DEFINITION ET CONTENU DES MISSIONS

Article 5 : Les missions constitutives de la maitrise d'ceuvre en batiment sont les
suivantes :

- la mission "Esquisse",

- la mission "Avant-projet",

- la mission "Projet d'exécution",

- la mission "Assistance dans le choix de 'Entrepreneur”,

- la mission "Suivi et controle de 'exécution des travaux',

- la mission "Présentation des propositions de réglement".

L'exercice de ces missions peut inclure également toute autre prestation nécessaire
a la bonne exécution du projet et définie au contrat de maitrise d'ceuvre.

Article 6 : L'esquisse est une représentation volumétrique a I'échelle de 1/100e, de
1/200e ou de 1/500¢ suivant la taille du jet, précisant le parti architectural proposé. Elle
comprend les indications relatives a I'implantation de 'ouvrage, aux accés, aux espaces
et aux conditions de mitoyenneté.

Elle comporte le plan schématique de chacun des niveaux a ['échelle de 1/200e.

['esquisse est complétée par une note explicative sur les partis de base adoptés
ainsi qu'une estimation approximative du colt de l'opération, a partir d'un devis
quantitatif sommaire.

La mission esquisse est menée sur la base du programme présenté par le Maitre de
'Ouvrage, tel que défini a l'article 17 ci-apres.

Cette mission consiste a élaborer deux ou trois projets d'esquisse qui définissent
un ou plusieurs partis architecturaux et a établir un rapport de présentation incluant :



- les documents graphiques,

- les pieces écrites (descriptifs, évaluation sommaire des colits de réalisation, note
comparative des esquisses).

Le Maitre de 1'Ouvrage peut demander la présentation d'une seconde et derniére
série d'esquisses sur la base d'indications complémentaires.

Article 7 : L'avant-projet est I'é¢tude sommaire chiffrée d'une solution d'ensemble
permettant de réaliser le programme arrété.

Cette étude comprend :

- le plan d'aménagement (1/100e ou 1/200e),

- le plan d'implantation (1/100¢ ou 1/200¢),

- le plan de masse (1/100e, 1/200e ou 1/500¢),

- les élévations des facades principales (1/100e)

- les coupes transversales et longitudinales (1/100e), nécessaires a la
compréhension du projet.

- les variantes définissant les différentes solutions techniques possibles de
constructions.

Elle comprend en outre :

- la notice descriptive et justificative de la ou des solutions (s) envisagée (s).

- la note de calcul définissant les descentes de charges,

- le tableau comparatif des surfaces par rapport au programme arrété,

- la définition des lots, techniques,

Ainsi que toute autre information, s'inscrivant dans les limites de cette mission, et
nécessaire a une meilleure appréciation de la conception et du fonctionnement du projet.

La mission "Avant-projet" est finalisée par la  présentation du dossier
correspondant au Maitre de I'Ouvrage, pour approbation.

Par ailleurs, aprés approbation de 1'Avant-projet par le Maitre de 'Ouvrage, le
Maitre d'oeuvre :

- arréte, en relation avec le laboratoire désigné par le Maitre de 1'Ouvrage et avec
le concours de 'organisme chargé du contrdle technique de la construction (CTC), sur la
base du plan de masse fourni dans I'Avant-projet, le programme des essais et sondages a
effectuer au titre de I'étude des sols;

- assure le controle et l'interprétation des résultats géotechniques fournis par ladite
étude ;

- assiste le Maitre de ['Ouvrage dans I'élaboration du dossier relatif a la demande
de permis de construire ;

- introduit, le cas échéant, pour le compte du Maitre de 'Ouvrage, la demande de
permis de construire aupres des services compétents.

Article 8 : Le projet d'exécution constitue 1'é¢tude descriptive, explicative et
justificative des dispositions techniques proposées comprenant le dossier technique de
l'ouvrage ou des ouvrages divisés en lots et tranches.

Cette étude comprend :

— Des pieces écrites :

f Cahiers des prescriptions techniques, devis descriptif global et par lot, devis
quantitatif et estimatif global et par lot avec tableau récapitulatif,



/ Planning d'exécution des travaux tous corps d'Etat.

— Des pieces graphiques :

f Plan de situation,

f Levés topographiques du terrain,

f Plan de terrassement c6té avec profils en long et en travers (1/50e),

f Plan de masse et des aménagements extérieurs (1/200e),

f Plan d'implantation avec indication précise des différents niveaux et des cotes
de fondation projetées, du tracé des canalisations et des branchements divers, des
voiries, des abords et des plantations (1/200¢),

f Plans de chaque niveau avec indication des réserves de passage des
canalisations;" diverses d'alimentation ou d'évacuation. ainsi que des différents appareils
dont l'installation est prévue (1/50e),

f Plans de fondations (1/50e),

f Plans de couvertures avec pentes (1/50e),

f Elévations des fagades (1/50¢),

f Coupes transversales et longitudinales (1/50e),

/ Plans des aires de circulation et parking (1/200e),

/ Plans des aménagements extérieurs, murs de souténement, circulation piétons,
terrasses, jardins, cléture et autres mobiliers urbains,

f Plans et profils des évacuations des eaux pluviales et usées avec indication des
canalisations

(1/100e),

f Plans d'implantation des espaces verts avec indication des espéces végétales,

J Plans des regards et branchements (1/20e).

Ainsi que tout autre document, s'inscrivant dans les limites de cette mission, et
nécessaire a une meilleure appréciation de la conception et du fonctionnement du projet.

des pieces annexes :

[ Les plans de détails de tous les lots avec note de calcul a I'appui y compris
ceux de voiries et réseaux divers avec les détails de raccordement aux réseaux extérieurs
notamment :

f Plans des distributions d'eau en précisant l'emplacement des bouches
d'incendies avec éventuellement les réservoirs d'eau (1/50¢).

/ Plans généraux des distributions électriques avec indication des sections
principales des réseaux et des emplacements des appareils,

| Caractéristiques des éléments des tableaux de répartition et de protection, ainsi
que celles du transformateur,

f Eventuellement, les plans d'alimentation en gaz, de chauffage, de climatisation,
des installations téléphoniques et de sonorisation,

J/ Plans de détails des menuiseries intéricures et extérieures, des ferronneries, des
sanitaires et des éléments répétitifs ou particuliers.

f Plans de détails des fondations des ossatures et des magonneries,

/ Plans de détails des clétures, au besoin, systémes constructifs et procédés
techniques particuliers comprenant :



— Les documents graphiques,

— Les notes de calcul,

— Les procédés de mise en ceuvre,

— Les agréments ou avis techniques spécialisés,

Ainsi que tout autre document, s'inscrivant dans les limites de cette mission, et
nécessaire a une meilleure appréciation de la conception et du fonctionnement du projet.

Le dossier d'exécution est soumis a I'approbation du Maitre de I'Ouvrage suivant
un planning établi a cet effet.

Article 9 : La mission "Assistance dans le choix de l'entrepreneur”, consiste a la
demande du Maitre de 'Ouvrage a :

— Préparer le dossier de consultation ou d'appel a la concurrence,

— Assister le Maitre de I'Ouvrage dans 'analyse et I'évaluation de l'offre ou des
offres,

— assister le Maitre de I'Ouvrage dans les négociations,

— Assister le Maitre de I'Ouvrage dans la rédaction et dans la mise au point
définitive du marché a passer avec I'Entrepreneur.

Dans tous les cas, la réception des offres est assurée par le Maitre de I'Ouvrage,
dans les conditions prévues par la réglementation en vigueur.

Article 10 : La mission "Suivi et contrdle de I'exécution des travaux" consiste a :

Faire respecter par I'Entrepreneur les clauses du marché,

Assurer le suivi permanent de l'exécution des travaux et coordonner I'ensemble
des interventions conformément aux plannings généraux d'exécution.

Programmer et animer les réunions de chantier dont il établit les procés-verbaux,

Proposer, en cas de nécessité, les adaptations du projet au Maitre de I'Ouvrage et,
apres accord de ce dernier, les notifier a I'Entrepreneur,

- résoudre les difficultés rencontrées sur le chantier et les problemes posés par
['Entrepreneur relevant de la compétence du Maitre d'ceuvre,

- rédiger les ordres de service et les notifier a l'entrepreneur aprés qu'ils soient
contresignés par le Maitrede 1'Ouvrage,

- établir contradictoirement avec |'Entrepreneur les attachements et en rendre
compte par écrit au Maitrede 1'Ouvrage,

- assister le Maitre de 1'Ouvrage dans la réception provisoire par a formulation des
réserves a signaler et a consigner dans le procés-verbal établi a cet effet. Ces réserves
portent notamment sur les malfagons, les imperfections, ou tout autre défaut constatés
ainsi que sur 'l'inexécution de prestations prévues au marché.

- veiller a la levée des réserves et proposer au Maitre de 1'Ouvrage la réception
définitive sanctionnée par un proceés-verbal contradictoire contresigné par
I'Entrepreneur, le Maitre d'ccuvre et le Maitre de I'Ouvrage,

- proposer au Maitre de I'Ouvrage les mainlevées de cautionnement et, le cas
échéant, le remboursement de la retenue de garantie au profit de I'Entrepreneur,

- procéder a I'établissement des plans de récolement en relation avec
I'Entrepreneur, et remettre au



Maitre de I'Ouvrage lors de la réception provisoire un jeu complet de plans
reproductibles accompagné de trois (03) jeux complets tirés.

Article 11: La mission «Présentation des propositions de reglement» consiste
pour la Maitre d'ceuvre a:

- établir les situations de travaux sur la base des documents contractuels et des
attachements, les contresigner apres visa de 'Entrepreneur et les présenter au Maitre de
I'Ouvre de ['Ouvrage pour paiement,

- ¢tablir les décomptes provisoires et le décompte général et définitif sur la base
des situations préalablement établies,

- instruire les éventuelles réclamations de [I'Entrepreneur dans le cadre de
I'exécution de son marché et les soumettre au Maitre de I'Ouvrage aux fins de décision,

- assister le Maitre de I'Ouvrage a appliquer les clauses financiéres du contrat, et
notamment les révisions des prix et des pénalités.

CHAPITRE I1 : DU CONTRAT DE MAITRISE D'(EUVRE

Article 12 : La maitrise d'ceuvre donne licu a I'établissement d'un contrat unique
pour toutes les missions énumérées a l'article 5 ci-dessus.

Toutefois lorsque la nature ou la complexité de l'opération envisagée le justifie, le
Maitre de ['Ouvrage peut, a titre exceptionnel, conclure plusieurs contrats portant
chacun sur une partie seulement des missions constitutives de la maitrise d'oeuvre.

Par ailleurs, le Maitre de I'Ouvrage disposant de moyens nécessaires peut, s'il
I'estime opportun, prendre en charge directement et sous sa responsabilité, certaines
missions ou parties de missions de maitrise d'ceuvre.

Article 13 : Si une étude a été effectuée par l'architecte ou le bureau d'études de
I'entrepreneur chargé de la réalisation de 1'Ouvrage, le Maitre de I'Ouvrage doit
obligatoirement désigner un bureau d'études indépendant pour assurer la mission «suivi
et contréle de I'exécution des travaux» et la mission

«Présentation des propositions de réglement».

Article 14 : Le contrat de maitrise d'ccuvre est conclu  conformément aux
dispositions légales en vigueur, en particulier celles régissant les marchés publics, et au
présent arrété.

Le contrat de maitrise d'ccuvre détaille le contenu des missions et fixe la
composition de leur dossier.

Il détermine en méme temps les obligations spécifiques du Maitre d'ceuvre.

Article 15 : Le contrat de maitrise d'ceuvre est passé selon l'une des procédures
édictées par la réglementation des marchés publics en vigueur.

Les contrats de maitrise d'ceuvre relatifs a des ouvrages complexes ou exigeant
des normes de qualité techniques ou architecturales particuliéres, et notamment les
ouvrages classés dans les catégories C, D et E figurant dans I'annexe 1 du présent arréte
sont conclus selon les procédures permettant une mise en compétition de candidats
potentiels.



Article 16 : Dans le respect des dispositions légales en vigueur, le Maitre de
['Ouvrage fixe dans le dossier de consultation les critéres d'évaluation des offres et les
modalités de choix du Maitre d'ccuvre.

Les critéres d'évaluation a retenir peuvent étre en particulier la conformité au
programme, le colt, la qualité, les délais, l'esthétique et la faisabilité des ¢tudes

Article 17 : Le Maitre de I'Ouvrage élabore le programme de l'opération sur la
base duquel sont lancées les (ou la) consultations des Maitres d'occuvre.

Le programme, établi a partir d'une ou plusieurs ¢études de définition, indique les
besoins, les objectifs et les conditions auxquels les doits satisfaire 'ouvrage. Il doit en
outre fixer les caractéristiques fonctionnelles et techniques correspondantes.

Le programme comporte les quatre (04) parties suivantes :

1 - Les données physiques essentielles :

f Plan de situation et plans topographiques,

f Etudes préliminaires de sol.

fLes voies et réseaux existants.

f relevés d'ordre climatique et sismique éventuellement.

2 - Les besoins a satisfaire concernant notamment les surfaces, volumes, relations,
etc..., nécessaires a la couverture des exigences fonctionnelles ainsi que les objectifs en
matiére de colit, de délai et de qualité des ouvrages.

3 — les contraintes qui résultent des diverses réglementations d'ordre technique,
urbanistique ou autres qui s'imposent au Maitre de I'Ouvrage, et par conséquent au
Maitre d'ceuvre, ainsi que les prescriptions techniques et fonctionnelles lorsqu'elles
existent, les colits des ouvrages lorsqu'ils sont normalisés.

4 - Les exigences d'ordre technique et architectural.

Article 18 : II est fait obligation au Maitre de I'Ouvrage de conclure une
convention avec 1'Organisme de contrdle Technique de la Construction, pour toutes les
constructions entrant dans le cadre des attributions de ce dernier.

La conclusion de cette convention doit intervenir immédiatement aprés la
signature du contrat de maitrise d'ceuvre. Le Maitre est tenu d'assister le Maitre de
I'Ouvrage dans ses relations avec l'organisme de controle lors de I'établissement de la
convention et 'obtention des visas techniques.

Article 19 : Le Maitre de I'Ouvrage assiste le Maitre d'ceuvre dans ses démarches
auprés des différentsservices et organismes publics en vue de recueillir les données et
informations nécessaires a la réalisation des missions qui lui sont confices.

Article 20 : Le Maitre d'ceuvre candidat présente au délai fixé par le Maitre de
1'Ouvrage, une offre qui fait ressortir notamment :

- le colt d'objectif de l'ouvrage.

- le cotit et le contenu de chacune des missions de maitrise d'ceuvre,

- le délai et le planning d'exécution des différentes missions de la maitrise
d'ceuvre,

- le délai de réalisation de l'ouvrage,

- (es normes de qualité des ouvrages retenues,

- ses références, notamment dans la réalisation d'études similaires.



A cet effet, le Maitre d'ceuvre doit s'engager envers le Maitre de I'Ouvrage, dans le
cas ou il est retenu par ce dernier. a respecter les dispositions énoncées ci-dessus, sous
peine de pénalités financiéres a prévoir dans le contrat,

Article 21 : Le Maitre d'ceuvre exéeute les missions qui lui sont confiées par le
Maitre de I'Ouvrage, conformément aux stipulations contractuelles, aux régles de I'art et
aux usages de la profession.

Maitre d'ccuvre est le garant de la conformité de la réalisation avec I'étude dont il
est le concepteur. Il joue un réle d'animation et de contrdle de I'organisation du chantier.

Article 22 : Conformément a l'article 354 du Code civil, le Maitre d'ccuvre est
responsable solidairement avec l'entrepreneur pendant dix (10) ans de la destruction
totale ou partielle des constructions et des ouvrages permanents alors méme que la
destruction proviendrait des vices de sol.

La responsabilit¢ du Maitre d'ceuvre s'étend aux défauts qui existent dans les
constructions et ouvrages et qui menacent la sécurité ou la stabilité de I'ouvrage.

Article 23 : Au sens du présent arrété les constructions, les ouvrages permanents
et les défauts visés a l'article précédent sont définis comme suit :

- Les constructions s'entendent de tous les ouvrages de fondations de
superstructures, de clos et de couvert.

- Les ouvrages permanents s'entendent des équipements indivisiblement liés aux
constructions de nature a répondre aux contraintes d'utilisation et en conformité avec les
besoins de l'utilisateur.

- les défauts s'entendent de tout vice de matériau ou produit, toute malfagon
susceptible de mettre en cause immédiatement ou a terme la stabilité de I'ouvrage et son
fonctionnement dans les conditions normales.

Article 24 : Les missions prévues dans le contrat de maitrise d'ccuvre et ne
pouvant €tre directement assurées par le Maitre d'ceuvre sont sous-traitées par lui, sous
sa garantie et sa responsabilité. Les missions a sous-traiter sont définies dans le contrat
de maitrise d'ceuvre. Le (ou les) sous-traitants (s) doit (doivent) étre préalablement agrée
(s) par le Maitre de 1'Ouvrage.

Article 25 : Le Maitre de 1'Ouvrage correspond avec le Maitre d'ceuvre au moyen
d'ordres de service qui sont des piéces écrites datées, signées, enregistrées et classées.

Les réclamations du Maitre d'ceuvre ne suspendent pas l'effet de l'ordre de service
a l'exception de celles relatives au paiement, aux délais d'approbation des différentes
phases et au défaut de présentation par le Maitre de I'Ouvrage des documents
nécessaires a l'exécution de la mission, tels que prévus par le contrat de maitrise
d'ceuvre et le présent texte.

Article 26 : Les délais des ¢tudes sont fixés au contrat de maitrise d'ceuvre en
tenant compte de la complexité¢ des études, de leur répétitivité et des contraintes
objectives éventuelles.

Les délais des études sont scindés en délais de phase.

A la fin de chaque phase, le Maitre d'ccuvre remet au Maitre de I'Ouvrage pour
approbation, le dossier correspondant. Le Maitre de 1'Ouvrage accuse réception du
dossier par écrit.



Les délais d'approbation des phases pour chacune des missions sont indiqués au
contrat de maitrise d’ccuvre.

Les approbations des différentes phases par le Maitre de I'Ouvrage doivent se faire
par écrit avec indication exhaustive des réserves éventuelles, des orientations
complémentaires et des choix arrétés.

Article 27 : Les délais prévisionnels d'exécution des études de sols, d'approbation
des plans par l'organisme de Contrdle technique de la Construction et d'instruction du
permis de construire sont portés au contrat de maitrise d'ceuvre.

Néanmoins, les écarts par rapport aux indications portées aux contrats doivent
étre, lorsqu'ils entrainent des retards dans les délais des études et de lancement de
I'exécution, justifiés par le Maitre d'ceuvre.

Lorsque le retard est imputable a la mauvaise diligence du Maitre d'ceuvre, il lui
est fait application d'une pénalité¢ de retard déterminée selon les modalités fixées a
I'Article 29 ci-dessous.

Article 28 : marché conclus avec les entrepreneurs retenus pour leur réalisation.
Ces délais sont fixés conformément aux propositions contenues dans l'offre du Maitre
d'ceuvre retenu.

Article 29 : En cas de retard dans la remise des dossiers «esquisses», «avant-
projet», «projet d'exécutiony», ainsi que dans la remise du dossier de consultation ou
dappel a la concurrence prévu, dans la mission «assistance dans le choix de
I'Entrepreneur». il est fait application des pénalités de retard déterminées selon les
modalités fixées au contrat de maitrise d'ceuvre. Ces pénalités sont assises sur le
montant de la rémunération de la phase ou de la mission considérée.

Elles courent de plein droit a moins que le Maitre d'ceuvre n'apporte en temps
opportun la preuve d'une cause qui ne peut lui étre imputée.

Article 30 : Le Maitre d'ceuvre est le seul interlocuteur de I'Entrepreneur pour
tout ce qui concerne l'interprétation des ¢tudes, les adaptations et les modifications du
projet.

Il reste entendu que les adaptations et les modifications du projet doivent étre
préalablement approuvées par le Maitre de I'Ouvrage.

Article 31 : Le contrat de maitrise d'ceuvre doit prévoir la désignation par le
Maitre d'ceuvre d'une personne chargée de le représenter auprés du Maitre de I'Ouvrage
a tous les stades de 'opération, depuis son initiation jusqu'a la réception définitive des
ouvrages.

[I doit également prévoir la désignation par le Maitre de 1'Ouvrage de
I'ordonnateur de l'opération, ainsi que de la personne chargée de le représenter aupres du
Maitre d'ceuvre au titre du suivi de I'étude et de l'approbation des différentes phases.

Article 32 : La personne représentant le Maitre d'ceuvre doit étre agréée par le
Maitre de I'Ouvrage avant la signature du contrat de maitrise d'ceuvre.

Le Maitre d'ceuvre remet également la liste nominative des personnels appelés a
intervenir sur les missions de la maitrise d'ceuvre, avec leur spécialité et leur niveau de
qualification.



Les changements éventuels des personnels proposés par le Maitre d'ceuvre,
pendant l'exécution du contrat, doivent étre diment justifiés au Maitre de I'Ouvrage et
approuvés par ce dernier.

Dans ce cas, les nouveaux personnels doivent avoir une qualification au moins
équivalente a celle des personnes prévues initialement.

Article 33 : Les ¢tudes deviennent, a partir de leur acceptation et de leur
paiement, propriété du Maitre de I'Ouvrage pour l'opération considérée.

Article 34 : La répétitivité ou la répétition totale ou partielle de batiments-types
doivent ¢tre prévues dans le contrat de maitrise d'ceuvre.

La répétitivité consiste a reproduire un ou plusieurs batiments-types dans le cadre
d'une méme opération.

La répétition consiste a étudier un ou plusieurs batiments-types destinés a étre
utilisés dans le cadre de plusieurs opérations.

Une fois devenue propriété du Maitre de 1'Ouvrage, une étude de batiment-type
peut librement étre utilisée par celui-ci sans autorisation du Maitre d'ceuvre qui l'a
congue. Ce dernier bénéficie d'une clause préférentielle pour la ou les études
d'adaptation.

Article 35 : Chaque fois qu'il n'y a pas répétition de I'étude, le contrat de maitrise
d'ceuvre y afférent devra comporter une clause d'inédit.

DE LA REMUNERATION DE LA MAITRISE D'(EUVRE

Article 36 : Le montant de la rémunération de la maitrise d'ccuvre est une somme
globale entendue toutes taxes comprises et composée de deux (02) parties distinctes :

a) une premiere partie fixe couvrant les missions :

- «Esquisse»,

- «Avant-projety,

- «Projet d'exécution»,

- «Assistance dans le choix de I'Entrepreneury.

b) une deuxiéme partie variable couvrant les missions :

- «Suivi et controle de I'exécution des travaux»,

- «Présentation des propositions de réglementy.

Toutefois, la rémunération correspondant a certaines missions,ou prestations
fournies par le Maitre de 1'Ouvrage sera déduite de la somme globale.

Article 37 : Lorsqu'une mission de maitrise d'ceuvre a été dment approuvée en
totalité ou en partie, toute demande de modification ultérieure l'affectant ou affectant
celles qui 'ont précédée doit constituer pour le Maitre d'ceuvre une commande nouvelle
rémunérée par référence au taux de rémunération contractuel applicable a chaque
mission ou partie de mission.

Toutefois, ne donnent pas lieu a rémunération toutes modifications demandées par
le Maitre de I'Ouvrage ou résultant soit d'un vice de conception, soit du non-respect par
le Maitre d'ceuvre des normes et réglements en vigueur.

Article 38 : La rémunération des travaux de levés topographiques et
d'établissement des plans correspondants, des travaux relatifs aux études de sol, de
I'intervention de I'Organisme de Contréle Technique de la Construction ainsi que de



toute étude spécifique éventuelle, est prise en charge par le Maitre de I'Ouvrage selon
les modalités en vigueur.

Article 39 : Le montant de la partie fixe de la rémunération de la maitrise d'ceuvre
est obtenu au moyen d'un taux appliqué au colt d'objectif toutes taxes comprises de
l'ouvrage, tel que précisé a l'article 04 ci-dessus.

Ce taux maximum est négocié par le Maitre de 1'Ouvrage avec le Maitre d'ceuvre
par référence aux taux figurant au baréme ci-joint a lI'annexe 2.1, en tenant compte des
contraintes d'adaptation de l'ouvrage aux conditions de son implantation.

En outre, le Maitre d'ceuvre doit détailler le colt arrété par référence a des
Hommes/mois en fournissant le sous détail par intervenant.

Article 40 : Le taux de la rémunération de la partie fixe est dégressif par tranche
de colt et variable en fonction des éléments de complexité de I'étude.

Article 41 : Le montant maximum de la partie variable de la rémunération de la
maitrise d'ceuvre est calculé en Hommes/mois sur la base du baréme figurant dans
l'annexe 2.2. du présent arrété.

Article 42 : Le montant de la rémunération de la partie fixe est di au Maitre
d'eeuvre apres accomplissement et approbation de chacune des quatre (04) missions ci-
aprés ¢noncées en quatre (04) parties fixées comme suit :

SR SHUINEEN ittt iheitondin i schaniissi st st s 20 %

- CAVANT-PIOJEE)  eveiiiiieinie ittt 30 %
SUPID ISt CCENOND; s wo v idnionon 45 %
- «Choix de I'Entrepreneury  ..oocevevveeerieerevveenneenennes 05 %

Article 43 : Le Maitre d'ccuvre est tenu d'assurer un suivi réel et régulier du
chantier. A défaut, le Maitre de I'Ouvrage est fondé a défalquer le montant des
prestations non réellement fournies, non conformes aux régles de l'art ou non assurées
en temps opportun.

A cet effet, le Maitre d'ceuvre doit consigner régulierement sur le journal de
chantier, mis a sa disposition par le Maitre de I'Ouvrage. le nom. la qualit¢ et la
signature de chaque membre de son personnel assurant le suivi et présent sur le chantier,
ainsi que son activité journaliére portant essentiellement sur l'objet de sa mission.

Ces indications sont complétées par une conclusion générale datée et signée par le
Chef de projet du Maitre d'ccuvre ou son représentant résumant la situation et
mentionnant éventuellement les différentes remarques ou réserves formulées.

Article 44 ; Le non-respect du coit d'objectif constaté a la réception provisoire de
l'ouvrage donne lieu a l'application des modalités ci-aprés, en tenant compte d'une
marge de tolérance variant de 10 % a 20 % a fixer par les parties dans le contrat de
maitrise d'ceuvre en fonction de la catégorie et de la complexité de I'ouvrage :

- En cas de surestimation du coit d'objectif par rapport au colit réel de 'ouvrage,
le montant de la rémunération de la maitrise d'ceuvre. Déterminé contractuellement sur
la base du cott d'objectif, est réajusté en fonction du cofit réel de l'ouvrage.

- En cas de sous-estimation du cofit d'objectif par rapport au coiit réel de
l'ouvrage, il est fait application au Maitre d'ccuvre d'une pénalité calculée selon la
formule suivante :

P=2t (CR-COR)



P : montant de la pénalité

T : taux de rémunération contractuel de la partie fixe

CR : colt réel de l'ouvrage a la réception provisoire.

COR : cout d'objectif réajusté en fonction de la marge de tolérance retenue dans
le contrat.

Article 45 : En vue de garantir le respect par le Maitre d'ceuvre de I'ensemble de
ses obligations contractuelles, le contrat de maitrise d'ceuvre doit prévoir une caution
bancaire de bonne exécution, constituée par le maitre d'ceuvre au profit du Maitre de
'Ouvrage, conformément aux dispositions Iégales en vigueur.

Article 46 : En cas de réalisation de l'ouvrage dans un délai inférieur au délai
global contractuel prévu par le ou les marché (s) de réalisation, le Maitre de I'Ouvrage
doit verser au Maitre d'ceuvre a titre de bonification et pour chaque mois gagné sur le
délai global de réalisation prévu, un montant égal a la valeur moyenne des situations
mensuelles du Maitre d'ceuvre au titre de ses missions de «suivi et contréle de
I'exécution des travaux» et «présentation des propositions de réglement».

Article 47 : En cas de réalisation de l'ouvrage dans un délai supérieur au délai
contractuel prévu par le

ou les marchés de réalisation, le Maitre d'ceuvre est tenu de poursuivre, sans
rémunération supplémentaire, la mission de suivi et de controle, et ce, jusqu'a
achévement des travaux de réalisation de I'ouvrage.

Toutefois, s'il est prouvé que le retard dans la réalisation de I'ouvrage résulte d'une
cause non imputable au Maitre d'ceuvre, celui-ci a droit a une rémunération au titre des
prestations de suivi et de contrdle au titre du délai supplémentaire.

Article 48 : Lorsque le Maitre d'ceuvre répéte les missions correspondant a la
partie fixe de réglement, le montant de celles-ci est réduit dans des proportions qui sont
arrétées dans le contrat de maitrise d'ceuvre en fonction de l'importance et/ou de la
complexité de I'ouvrage et entrant dans les fourchettes suivantes :

=Mission «ESHUISSESY infcvmisniiisine s wde WD TS
=MISSION W ANANL-PI0IEI) ermmunnsnmnpene gy de 50 % a 90 %

- Mission «Projet d'eX€cutiony ......cccceeveeevieeieeiieeeiieeies de 40 % a 70 %

- Mission «Assistance dans le choix de I'Entrepreneur» ..o, Néant

Article 49 : Les annexes au présent arrété sont, chaque fois que de besoin,
révisées par arrété dans les mémes formes.

Le baréme relatif au coiit de I'homme/mois figurant a l'annexe 2.2 du présent
arrété est révisé périodiquement sur la base des indices officiels fixés par arrété du
Ministre du Commerce.

A la parution de nouveaux barémes, les parties au contrat peuvent réviser les colts
hommes/mois au prorata de I'augmentation des dits indices officiels.

Article 50 : Les dispositions du présent arrété ne sont pas applicables a la maitrise
d'ceuvre d'opérations portant sur les interventions sur le bati existant tels que
réhabilitation, rénovation et confortement d'ouvrage notamment.

Article 51 : Sont abrogées toutes dispositions contraires au présent arrété.

Article 52 : Le présent arrété sera publié au Journal Officiel de la République
Algérienne Démocratique et Populaire.
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