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Résumé

La lecture de I’espace urbain dans les villes a vocation industrielle en Algérie révele
plusieurs éléments de contraste provoquant une incohérence qui demeure difficile & maitriser®.

L’exurbanisation® représente 1’une des stratégies nouvelles de la politique urbaine et
environnementale adoptées en Algérie dans le domaine de la maitrise d urbanisation autour des
industries a risques, basée sur un arsenal juridique visant un cadre de vie décent et respectueux
de I’environnement.

La présente thése intitulée « Implications de I'exurbanisation comme stratégie face aux
risques industriels: Evaluation du processus de délocalisation de la ville de Hassi R'mel en
Algérie et de son impact sur le développement urbain de la région.», représente une modeste
contribution au vaste champ de la recherche sur les villes et les risques, les relations
Etat/Société et sur le nouveau mode de gestion du développement urbain en faveur d’une
résilience des villes.

L’objectif de ce travail vise 1’évaluation des actions envisagées en maticre
d’exurbanisation et de transfert des infrastructures urbaines de la ville industrielle de Hassi
R’mel — Algérie, a I’extérieur du périmétre déclaré a hauts risques de I’industrie gaziere (décret
05-476) vers une ville nouvelle créée ex-nihilo comme mesure de protection et d’éloignement
contre le risque industriel.

Cependant, le choix du nouveau site de la ville nouvelle ne répond pas aux conditions
d’éloignement requises, sa proximité du périmétre d’exploitation du champ gazier, donc du
risque semble présenter une menace potentielle a la sécurité des habitants. Le déficit en matiére
de développement urbain de la ville nouvelle représente également un autre aspect
d’inadéquation avec les souhaits et les aspirations de la population delocalisée.

Nous tenterons dans ce travail d’identifier les impacts du processus d’exurbanisation sur
le cadre de vie de la population ainsi que les facteurs susceptibles de réduire I’exposition au
risque par un développement urbain plus résilient.

Cette recherche s’articule, dés lors, autour de trois domaines de recherche différents mais
largement interdépendants : les villes industrielles, le développement urbain, et la Iégislation
régissant leur interaction en matiére de gouvernance urbaine et environnementale.

Afin d’atteindre nos objectifs, nous avons mobilis¢ un ensemble d’outils
méthodologiques et mené une enquéte in-situ. La partie empiriqgue a double approche
(temporelle et spatiale) et son aspect triptyque (urbanisme, gestion du risque et aménagement
de territoire), nous ont permis de procéder a une evaluation synthétisée dans une matrice
SWOT. Et d’identifier les points de dysfonctionnement dans le processus d’exurbanisation.

Mots clés : exurbanisation, ville industrielle, développement urbain, gestion du risque
industriel, développement urbain  durable, gouvernance urbaine, gouvernance
environnementale

! - Au moins 4.000 habitations, soit une population d’environ 28.000 habitants, sont construites en Algérie sur des
gazoducs ou des oléoducs www.leconews.com/.../4000-sites-a-risque-recenses-25-05-2013-163568

2 - Exurbanisation : fait d'habiter en périphérie d'une ville (souvent de facon forcée). Dictionnaire Francais
Définition http://dictionnaire.reverso.net/francais-definition/exurbanisation
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Abstract

Reading the urban space in industrial cities in Algeria reveals several elements of
contrast causing an inconsistency which remains difficult to control.

Urbanization represents one of the new strategies of urban and environmental policy
adopted in Algeria in the urbanization mastery field around risky industries, based on a legal
arsenal aiming at a decent and respectful living environment.

This thesis entitled “Implications of urbanization as a strategy in the face of industrial
risks: Assessment of the relocation process of Hassi R'mel city in Algeria and its impact on the
urban development of the region”, represents a modest contribution to the research field on
cities and risks, State/Society relations and also on the new mode of urban development
management for the resilience of cities.

The objective of this study is to assess actions planned in terms of urbanization and
transfer of urban infrastructure in the Hassi R'mel industrial city (Algeria), outside the declared
high risk perimeter of the gas industry (decree 05-476), to a new city created ex-nihilo as a
measure of the protection and the distance against the industrial risk. Eventually, to identify
urbanization process impacts on the living environment of the population as well as susceptible
factors to reduce exposure to risk through more resilient urban development.

The proximity of the chosen site to the operating and risk perimeter seems to present a
potential threat to the safety of local residents. The deficit in terms of the urban development of
the new city represents another aspect of inadequacy with wishes and aspirations of the
relocated population.

This research revolves around three different research areas but largely interdependent:
industrial cities, the urban development, and the legislation governing their interaction in terms
of the urban and environmental governance.

Methodological tools are used and an in-situ survey is carried out in order to reach
objectives of this study. The empirical part with a dual approach (temporal and spatial) and its
multidimensional aspect (town planning, risk management and land planning), allowed to
perform a synthesized assessment in a SWOT matrix. Also, to identify dysfunction points in
the urbanization process.

Keywords: urbanization, industrial city, urban development, industrial risk
management, sustainable urban development, urban governance, environmental
governance
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Introduction

1. Introduction

Le développement des grandes métropoles des pays en voie de développement a
induit une grande concentration des pouvoirs politiques et des poles économiques.
Générant des richesses, elles sont devenues des pdles d’attraction pour les populations
notamment vers le secteur industriel, produisant en méme temps des risques (Beck, in
Peretti-Wattel 2000, p 18).

En Algérie, la complexité et le rythme accéléré de développement, conjugués a une
situation économique favorable, engendrent un phénoméne d'attractivité vers les grandes
villes industrielles, rendant le développement urbain difficile a maitriser.

Hors, dans des contextes urbains hétérogeénes, si l'urbanisation constitue une
préoccupation majeure, sa maitrise dans les villes et les sociétés qui connaissement une
forte industrialisation, demeure problématique.

2. La problématique générale : La maitrise d’urbanisation autour des industries a
risques d’hydrocarbures
Une simple lecture urbaine de ces contextes, permet de détecter plusieurs éléments
de contraste permettant d’identifier des incohérences qui échappent au contrdle des
gestionnaires et des opérateurs publics. Ces incohérences urbaines caractérisées, d’une
part, par la forme du bati définie selon les besoins des groupements industriels, et d’autre
part, par la diversité socioculturelle des populations générée par ces bassins d’emplois,
dont D’attractivité engendre une augmentation démographique significative. La confusion
et la difficulté de dissocier entre les modes de gestion de ces villes comme péles
industriels et unités urbaines, donnent lieu a une croissance urbaine autour et a proximité
des industries a hauts risques. La non maitrise de 1’urbanisation aboutit inévitablement a
I’exposition des populations a des dangers difficilement mesurables. Cela s’explique par
I’imprévisibilité des risques et ce, méme si, un certain nombre d’entre eux est prévisible et
peut étre pris en compte dans les stratégies d’aménagement de territoire et de planification
urbaine.
2.1 - Contexte et positionnement de la recherche
L’urbanisation autour des industries a risques a fait 1’objet de beaucoup de
recherches qui ont traité D’aspect de maitrise ainsi que ses retombées d’ordre
environnemental dont une partie a été consacrée aux risques naturels. Néanmoins, 1’aspect
de gouvernance et de gestion urbaine et environnementale dans les territoires a risques
industriels majeurs semble relativement moins traité notamment celles qui concernent les

risques liées a I’activité industrielle et aux hydrocarbures.
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Par ailleurs, la spécificit¢ de ces poéles industriels réside dans 1’attractivité
importante des populations recherchant de 1’emploi. Cette particularité fait de ces régions
des zones hautement densifiées, ce qui nous meéne a I’absence de leur maitrise, voire de
leur contrdle et de leur planification.

Ces villes qui abritent I’industrie pétroliere et gaziere, constituent un facteur
amplifiant des catastrophes industrielles de par la nature des produits et les risques
encourus d’une part, et la proximité des cités résidentielles d’autre part. Selon ces
particularités, plusieurs stratégies ont été adoptées par 1’état algérien, entre autres,
I’exurbanisation’ qui consiste & délocaliser les infrastructures urbaines des villes
industrielles en dehors des périmétres dédiés a I’industrie et caractérisés par des risques
majeurs tel que pour la ville industrielle de Hassi R’mel qui constitue 1’objet de la présente
recherche Intitulé « L’exurbanisation comme stratégie face aux risques industriels
majeurs  Cas de délocalisation de la ville de Hassi R'mel vers la ville nouvelle de Bellil
en Algérie. » . Ce travail s’inscrit dans un vaste champ, celui des relations Etat/Société et
du nouveau mode de gestion du développement urbain dans des contextes caractérisés par
des risques industriels majeurs, plus particulierement des champs des hydrocarbures du sud
algérien.

2.2 - Intérét de recherche

La littérature pluridisciplinaire ayant traité la relation entre la ville et I’industrie est
abondante. Certaines recherches ont trait¢ la maitrise d’urbanisation dans les zones a
risques dans sa dimension géographique, (Sauvage 1996, 1997; Pigeon 2005, 2007, 2014 ;
Chaline , Dubois-Maury 2002, 2004 ; November 2002, 2007, 2011 ; Dauphiné 2007,
2013; Varaschin 2007). D’autres 1’ont abordé sous 1’angle des instruments
cartographiques et des systémes d’information géographiques, (Propeck-Zimerman 2007).
Le cadre juridique et législatif a été également développé par Plot et Martinais (Plot 2007,
Martinais 2011, 2016). Un autre aspect plus sociologique a, de plus, fait 1’objet d’études
qui ont expliquée cette relation de composition et liaison complexe entre le risque et la
societe, (Dorier-Appril 2006, Beck 2008 ; Peretti-Watel 2010 ; Kermisch 2011 ; Le Breton
2012 ,2013; Coanus, Duchene , Martinais). Néanmoins certaines catégories de risques
demeurent moins abordées notamment les risques qu’encourent les villes productrices
d’hydrocarbures, en particulier dans les pays émergents de 1’hémispheére sud.

! - On cite les deux projets pilotes des deux gisements, pétrolier de Hassi Messaoud et gazier de Hassi R’mel
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L’intérét a été toujours porté sur cette relation entre la ville et I’industrie dans le but
de le cadrer et de minimiser les impacts et les interactions qui peuvent interagir. Cette
relation se trouve parfois dans une position ou il faut prendre des mesures plus
opérationnelles de délocalisation et d’exurbanisation du fait de I’importance, que revét le
risque et la menace qu’il peut présenter pour la vie humaine et pour I’environnement.

Par ailleurs, bien que le théme soit ancien, il demeure d’actualité, du fait que ses
enjeux affectent et influencent, & des degrés différents, les aires urbaines, voire
compliquent souvent le bon fonctionnement des établissements humains concernés.

Partant de ce principe, cette réflexion suscite un intérét particulier de la
communauté scientifique, des gouvernements et des organisations non gouvernementales
soucieuses, de la préservation de la vie humaine et respectueuses, de I’environnement.

Dans le contexte industriel algérien, Le cas du projet d’exurbanisation des
infrastructures urbaines et de la population de la ville industrielle de Hassi R’ mel, abritant
une des plus grandes réserves en gaz et présentant un risque industriel potentiel important,
vers la ville nouvelle de Bellil, est un cas représentatif de ce type d’action publique de
grande envergure.

La maitrise d’urbanisation dans les zones a risques industriels majeurs, dans le
contexte algérien, a été véhiculée par des stratégies porteuses de directives urbaines et
environnementales qui représentent une spécificité nouvelle. C’est dans cet univers de
réflexion que nous nous situons pour clarifier a la fois ce projet sociétal, économique et
environnemental ambitieux et de mesurer par une évaluation objective ses implications sur
un territoire qui mérite une attention particuliére.
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2.3 La particularité du cas d’étude

Andreff & Hyab estiment qu’en Algérie les « hydrocarbures sont le noyau de
Uindustrialisation » (w.andreff, a. hyab 1978, p 877). Par son importante industrie du gaz
naturel, (classée dixieme au niveau mondial), elle dispose d’immenses réserves estimées a
95% du montant total des exportations du pays (A. Combaz 2002, p117), dont le gisement
le plus important est le champ de Hassi R’mel, (figure 1).

Situé a 520 km au sud de la capitale Alger (voir figurel), Hassi R’mel représente
plus de 80% des réserves prouvées : 3700 G.m* (milliards de m®)

Suite a la découverte de ce champ gazier en 1956, I’évolution de I’activité
industrielle a donné naissance a un embryon d’agglomération qui s’est développé au fil des
années pour composer une entité urbaine recevant les employes des usines.

Figure 4: Algeria’s natural gas infrastructure
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Figure 1 : Position du gisement gazier de Hassi R’mel dans le territoire algérien : Cing oléoducs et
quatre gazoducs entre Hassi R’mel et Arzew traversant 7000 Ha en Algérie (Source A.Belkhatir 2012

L’opportunité de I’emploi dans les usines de Hassi R’mel participera a augmenter
significativement le phénomeéne de 1’exode rural. Cet équilibre entre urbain et rural comme
le confirme Bedrani (Bédrani 1998 — cité dans Bédrani et Nédjraoui 2008, p.5) « s est
trouvé fortement perturbé » car les besoins engendrés par la croissance démographique
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face a une offre d’emploi insuffisante, n’ont pas permis d’absorber toute la main d’ceuvre
disponible.

Avec 1’évolution de la conscience environnementale aussi bien au niveau
international que national, un ensemble de dispositifs réglementaires réegissant les
servitudes est mis en place notamment 1’arrét¢ du 14 novembre 1987 portant transfert du
siege du chef-lieu de la commune de Hassi R’mel vers la ville nouvelle de Bellil pour des
raisons de protection environnementale.

Durant les années 90, 1’Algérie a connu une période d’instabilité et de crise
politique, conséquence d’une crise économique du a la baisse de prix du pétrole
notamment, ce qui a ralenti le développement industriel. A partir de ’année 2000,
I’avénement du concept du développement durable et I’explosion du complexe du GNL? de
Skikda - a I’est Algérien le 19 janvier 2004°, ont donné naissance & de nouvelles visions
de maitrise d’urbanisation dans les zones a risques industriels.

Le premier texte en matiere de gestion des risques fut la loi 04-20 du 25 décembre
2004 relative a la Prévention des risques majeurs et a la gestion des catastrophes dans le
cadre du développement durable, qui a initié un ensemble de textes notamment ceux
portant déclaration des périmétres des villes industrielles comme zones a risques majeurs”.
La ville de Hassi R’mel qui s’étend a elle-seule sur une superficie totale de 4804 Km?®
compte parmi ces villes dont la directive stipule clairement 1’exurbanisation totale et
définitive® des services et la délocalisation des populations.

Cependant, 1’évolution chronologique réglementaire et législative en matiere de
gestion des risques n’a pas eu d’effets significatifs, sur la mise en ceuvre effective du
processus d’exurbanisation, qui s’avérait indispensable en tenant compte du risque
potentiel du voisinage entre le risque et la ville.

2. GNL : gaz naturel liquéfié

¥ Voir le dossier complet de la catastrophe dans la revue Bimensuel de I’économie et de la finance L’éco n°66 / du
16 au 30 mai 2013 Page 34

* - Décret exécutif N°05-127 du 24 avril 2005 déclarant Hassi-Messaoud zone & risques majeurs, Décret exécutif
N°05-476 du 20 décembre 2005 déclarant Hassi R’mel zone a risques majeurs. Décret exécutif N° 06-161 du 17 mai
2006 déclarant la zone industrielle de Skikda zone a risques majeurs, Décret exécutif N° 06-162 du 17 mai 2006
déclarant la zone industrielle d’Arzew zone a risques majeurs, Décret exécutif N° 06-163 du 17 mai 2006 déclarant la
zone industrielle d’In Amenas zone a risques majeurs

> _ Tableau des cordonnées et surface annexé au décret 05-476

® - Voir le décret 05-476 du 20 décembre 2005 portant Déclaration officielle de Hassi R’mel zone & hauts risques
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Ce processus ne s’est fait que de fagon limitée touchant une population - en
majorité vulnérable habitant dans des conditions de précarité dans la périphérie de la ville
industrielle de Hassi R’mel — et ce, dans le souci de la protéger des risques industriels et
d’améliorer, par la méme - son cadre de vie et de confort.

3. Problématique spécifique:

3.1. La particularité de la maitrise d’urbanisation autour du champ gazier de
Hassi R’mel

La maitrise d’urbanisation autour des zones a risques majeurs et les catastrophes
des exploitations pétroliéres et gaziéres generent des bilans lourds en pertes humaines, et
materielles. En Algérie, plusicurs stratégies ont été adoptées par les ministéres de 1’énergie
et de Dlintérieur pour protéger les populations des risques potentiels que représente
I’industrie des hydrocarbures d’une part, et de développer la production économique du
pays d’une facon plus rationnelle d’autre part, sans porter préjudice a la vie des habitants.

La ville industrielle de Hassi R’mel est constitué d’un tissu urbain hétérogéne et
d’une structure sociale diversifiée. A Hassi R’mel on se trouve face a deux modes de
gestions paralléles : urbaine et industrielle plus dominante, compte tenu de I’'importance du
gisement gazier de Hassi R’'mel. De plus les gestionnaires de 1’urbain font face a une
population ignorante ou non sensibilisée a son environnement et a ses risques particuliers.

Cette particularité réside dans le type d’industrie gaziere, ayant des conséquences
pouvant dépasser 1’échelle du territoire et difficilement maitrisables, si les risques sont
souvent considérés comme maitrisables, il n’en demeure pas moins que les accidents de
I’industrie gaziére par leur nuage toxique semblent échapper a cette régle supposée
générale, c’est ce qui semble étre confirmé par Varaschin (2007, p. 216) qui souligne
« alors que certains risques restent localisés, d’autres au contraire ne connaissent pas de
frontieres, radioactivité, marées noires , émanation toxiques de sorte qu’il serait difficile
d’isoler une région ».

A Dexception de quelques notions de servitudes classiques régissant
I’urbanisation a proximité des conduites de gazoduc et d’oléoduc, le processus de
développement urbain de Hassi R’mel était d’une cadence similaire a toutes les communes
de la wilaya de Laghouat, et ne revétait aucune spécificité liée a la nature de risque
présenté par ce grand champ gazier.
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3.2 L’exurbanisation : nouvelle stratégie de maitrise d’urbanisation face aux
risques industriels majeurs, processus a questionner.

Devant cette situation, et suite a I’arrété de transfert de 1987, le décret 05-476 vient
déclarer la région de Hassi R’'mel zone a risques majeurs. Il convient de noter que le
changement majeur qu’a généré ce décret réside dans ses directives fermes quant a
I’urbanisation liée aux activités autres qu’industrielles et la décision de démolition de
toute construction informelle & I’intérieur du périmétre d’exploitation’ d’une part, et de
scinder les deux vocations, urbaine et industrielle afin de cadrer le processus

d’urbanisation dans un esprit de développement et de maitrise durable, d’autre part.

Lzt COLIAUHE CE
COWMIONE DE S, BEN ACEIIR BEH CHOHE A
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* wille nowvelle de Bellil
———— Pénmeétre d’exploitation du sisement gamer de Hassi B mel
. Ville industrielle de Hassi B'mel

Figure 2 : Situation de la ville nouvelle de Bellil par rapport au périmétre d’exploitation du
champ gazier selon le décret 05-476 (PDAU Hassi R’mel révisé durant I'année 2009)

Néanmoins le périmétre dégagé par les études d’exploration, comme le montre la
figure 2, fait apparaitre que la ville nouvelle de Bellil créée auparavant pour recevoir le
projet d’exurbanisation est incluse dans ce périmetre de risques. Cette nouvelle découverte
a généré une situation de gel des instruments d’urbanisme entre 2005 et 20088, suite au
rapport du ministere de 1’énergie et des mines, (figure 3).

"~ Voir les article 4 et 5 du décret exécutif 05- 476, Journal officiel N° 82 du 21 décembre 2005.
8 _ Décret présidentiel N° 08-241 du 3 Ao(it 2008 portant approbation de I’avenant N°1 au contrat dul8
septembre 2006 pour I’exploitation des hydrocarbures, conclu a Alger le 16 juin 2008entre I’agence nationale
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Le décret 08-241 vient modifier le périmétre d’exploitation en excluant la nouvelle
ville. Le nouveau site bien qu’il soit exclu graphiquement, demeure inclus en réalité dans
le périmetre de risques industriels majeurs.

Figure 3 : Situation de la zone
urbanisée de la ville nouvelle
de Bellil par rapport au
périmétre d’exploitation gazier
a risques majeurs apres
modification du décret 08-241,
(Source : I’agence régionale

d’urbanisme Laghouat, Mars
2017)

o 15 3
; kilometres g

pour la valorisation des ressources en hydrocarbures (ALNAFT) et SONATRACH- S.P.A, sur le périmetre
d’exploitation du gisement d’hydrocarbures, Journal officiel de la république algérienne démocratique et
populaire N° 45du 06 Aodt 2008.
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Par ses deux objectifs majeurs , démolition des bidonvilles et délocalisation
définitive des activités urbaines, le décret 05-476 a généré 1’orientation de tous les
programmes d’habitat, des mesures d’accompagnement et l'ensemble des équipements
nécessaires vers la ville nouvelle de Bellil qui a été choisie comme site pour recevoir les
infrastructures urbaines transférées de la ville industrielle de Hassi R’ mel.

Ce projet de ville, nouvellement créée, refléte un souci environnemental exprimé
par les instruments 1égislatifs et techniques d’aménagement de territoire. C’est dans cet état
d’esprit que le SNAT 2025 assure que « Les Villes Nouvelles d’appui au développement
durable : Elles sont créées afin de répondre a des problemes écologiques ou a des risques
industriels »°.

Dans le cadre de cette vision stratégique, l’alternative d’exurbanisation est
stipulée par ’arrété de 1987 et renforcée par le décret 05-476, a été soutenue par un
programme de développement urbain.

Ce programme a pour finalité d’aider la ville nouvelle a prendre forme et a faciliter
la stabilité des ménages délocalisés. Ce programme™® est composé d’équipements, publics,
de logement et d’aides pour 1’auto construction ainsi que des mesures d’accompagnement.

Les phases de délocalisation sur la période allant de 1’année 2010 a 2014 ont
touché une partie des populations issues de l’exode rural installées sur les parties
marginales de la ville (soit environ 4000 habitants)™,

Quant & la majeure partie de la population®?, elle demeure concentrée dans la ville
industrielle de Hassi R mel, voire elle passe (de 16.184 en 2008 a 21.796 en 2016 soit une
augmentation de 34.68 %), alors que la population de la ville nouvelle de Bellil est de
I’ordre de 7070 habitant seulement en fin 2016 (Monographie de la wilaya 2016)*.

°_ SNAT 2025, ministére de I’aménagement du territoire, de 1’environnement et du tourisme page9.
9_PDAU de la ville industrielle de Hassi R’mel 2009 avec mise a jour des services de I’APC mars 2017

L L’Office de la Promotion et de la Gestion Immobiliére de la wilaya de Laghouat

12_ Soit plus de 72% de la population de la commune de Hassi R’mel selon la monographie de la wilaya 2016

3 _ Les données 2008 étaient extraites du rapport du PDAU de la commune de Hassi R’mel, par contre celles de
Pannée 2016 elle était extraite de la monographie de la wilaya de Laghouat édition 2016, direction de la

programmation et suivi budgétaire de la wilaya de Laghouat.
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Cet état de fait nous conduit a questionner ce processus d’exurbanisation a
travers les interrogations majeures suivantes :

e Pourquoi Hassi R 'mel comme agglomération urbaine existe toujours, alors qu’on est
a 30 ans de la décision de sa délocalisation ?

e Pourquoi le projet d’exurbanisation n’a pas atteint ses objectifs d’une fagon
optimale, ceci est-il d0 aux imperfections du processus lui-méme, ou plutdt aux
modalités de sa mise en ceuvre ?

e Sont-elles les forces de la ville actuelle (Hassi R’mel) ou plutot les faiblesses de la
ville nouvelle de Bellil qui ont mené a cette situation?

e Le site choisi pour la ville nouvelle de Bellil est-il favorable a une telle opération de
délocalisation aux plans social, économique et environnemental ?

e Le programme de developpement urbain envisagé est — il compétitif et en mesure

d’atteindre les objectifs assignés a ce processus de délocalisation ?

4. Les hypothéses de recherche : le projet d’exurbanisation, a travers le social,
I’économique et I’environnemental

A partir des questionnements sus-énumérés, le processus d’exurbanisation se
présente comme un ensemble d’enjeux imbriqués.

Sur le plan environnemental bien qu’il n’y ait pas d’étude élaborée en matiére de
risques, la ville nouvelle de Bellil se trouve emboitée dans le périmetre d’exploitation et
de risques, ceci présente un aspect moins positif pour son développement urbain futur.

Si on considére que la décision d’exclusion est faisable sur son volet
environnemental relatif aux risques, comme le montre la figure 3, ce développement urbain
semble étre limité aussi bien en termes de disponibilités fonciéres éventuellement
exprimés, que de contraintes naturelles (1’oued), la voie d’évitement traversant le territoire
et la voie ferrée projetée (figure 3).

En termes de ressources naturelles, 1’alimentation de la ville est assurée par un puits
situé a 15 Km au sud, cette dépendance hydrique peut, a elle seule, présenter un facteur
d’entrave au développement.

Quant a I’habitat, les infrastructures et les services, comme montre la figure 5, la
ville nouvelle de Bellil bien qu’elle ait parcouru un stade de développement relativement
important, son niveau de compétitivité demeure faible, elle enregistre un écart
infrastructurel important comparativement a la ville de Hassi R’mel. Ce déficit peut

également présenter un facteur d’affaiblissement du processus d’exurbanisation.
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A partir des aspects sus — cités, on suppose, d’une maniére générale, que la ville
nouvelle de part sa position par rapport au périmétre des risques d’une part et son
développement urbain lent est moins favorable a une opération d’une telle envergure. Ceci

exacerbe certainement 1’esprit de désintéressement et 1’adhésion au projet d’exurbanisation
5. Les objectifs assignés de la recherche

En fonction des hypothéses avancées , ce travail de recherche s’interesse aux
implications du projet d’exurbanisation du cadre de vie des habitatnts et du
développement urbain d’une fagon générale .

Cette recherche a, par conséquent , deux objectifs fondamentaux :

1. L’observation et ’analyse des différentes composantes du site choisi pour
présenter les éléments de force a développer et bonifier et localiser les aspects négatifs
susceptible d’avoir entravé la concrétisation du projet aussi bien a 1’échelle territoriale
qu’a I’échelle locale urbaine.

2. L’évaluation de I’efficacité du processus de transfert des infrastructures urbaines
de la ville industrielle de Hassi R’mel vers la ville de Bellil dans le but d’assurer un cadre
de vie décent et une ville alternative a celle de Hassi R’mel afin de développer son
attractivité dans un cadre social stable et un environnement sain dans un cadre urbain
cohérent.

Nous envisageons, a travers une analyse du processus d’exurbanisation, de vérifier
d’une part, si le choix porté sur la ville nouvelle de Bellil était favorable aux plans social,
économique et environnemental et d’autre part, si le programme de développement urbain
envisagé était suffisamment compétitif et attractif pour les populations concernées. La
focale sera mise sur les mécanismes de mise en ceuvre du projet d’exurbanisation et
I’identification des principales contraintes qui ont pu entraver le bon déroulement du
processus.
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6. Méthodologie de recherche

Plusieurs travaux de recherche ont étudié¢ le phénoméne d’exurbanisation ou la
délocalisation des industries en dehors des périmetres des villes, appelé communément
désindustrialisation notamment en Europe, durant la période post industrielle*, mais rares
sont celles qui traitent les délocalisations des infrastructures urbaines en dehors des
périmétres industriels. Ce processus est appelé exurbanisation™, il est relié & la source du
risque géographiquement precis.

Dans la mesure ou le processus d’exurbanisation et du transfert des infrastructures
urbaines de la ville industrielle de Hassi R’mel - comptant plus de 1500 employés dans le
secteur industriel*®
définitive conformément aux objectifs assignés en amont, il serait éventuellement difficiles

- vers la ville nouvelle de Bellil n’est pas achevé, d’une maniére

de cerner tous les différents aspects qui entravent I’assignation de cet objectif.

Dans le cadre de cette recherche, il s’agit notamment d’observer et de mesurer les
retombées de I’exurbanisation sur le plan de I’efficacité et des impacts a travers une
démarche de diagnostic et de caractérisation des différents aspects du processus.

A cet effet, nous avons fait appel a I’analyse SWOT comme outil nous permettant
de formuler une appréciation pré et post-exurbanisation, sur la pertinence du projet et sa
mise en ceuvre. L’analyse du processus, sur les deux plans territorial et urbain, a porté en
premier lieu sur la collecte et I’analyse des documents statistiques, instruments
d’aménagement et d’urbanisme de 1’échelle centrale a 1’échelle locale , plan
d’aménagement du territoire de wilaya (PATW), plan directeur d’aménagement et
d’urbanisme (PDAU), plan d’occupation des sols (POS), des rapports d’étude de dangers
et des instruments liés aux risques comme les plan général de prévention des risques
majeurs (PGPRM) et les plan de prévention interne (PPI).

Dans un deuxieme temps, nous avons procédé a [’analyse des contenus des
questionnaires, élaborés sur un échantillon de 160 ménages avant délocalisation et 120
aprés délocalisation. Les ménages ont été choisis parmi les habitants des bidonvilles de
Hassi R’mel qui ont été concernés en priorité par I’exurbanisation. L’analyse des contenus
nous ont permis d’évaluer les changements opérés avant et aprés exurbanisation, en
particulier en termes d’amélioration des conditions de vie des habitants, mais également en

termes d’attractivité vers la ville de Bellil. Cette enquéte a été complétée par des entretiens

_ On cite le cas des industries chimiques, de textiles

> _ Exurbanisation : fait d'habiter en périphérie d'une ville (souvent de facon forcée). Dictionnaire Francais
Définition http://dictionnaire.reverso.net/francais-definition/exurbanisation

' _PDAU.2009
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de type semi directif menés aupres de 22 acteurs institutionnels et élus, représentants du
secteur industriel et des différentes administrations concernées par le processus.

On aura a clarifier les résultats de la premiére phase d’exurbanisation en tant
qu’indicateur d’évaluation. Ceci permet d’établir une fiche de diagnostic et d’identifier les
différents aspects inhérents au processus d’exurbanisation a travers une structure (voir
figure prenant en compte un corpus théorique conséquent et un cadre empirique basé sur
des investigations approfondies et des statistiques fiables.

[ La problématigue ]
v
[ Les hypothéses ]
[ Les objectifs ]
~
[ Le cadre théorique J [ Le cadre empirique J
_A-_ +
I ™
l/’ \ r’/ o -\,‘ [ Evaluation ]
La maitrise S
La relation ville et d’urbamisation autour
industries des industries a
risques Présentation du Analyse et
Notions générales processus évaluation du
Stratégies d’exurbanisation processus
Concepts spécifiques De I’action publique La ville de Hasst d’exurbamisation
au théme et au et Projet R'mel .
contexte d exurbanisation La ville nouvelle de Enjeux
\ / \ / Bellil Retombées
- 7 - 7
' '
[ Compréhension des concepts ] [ Constats et analvses ]

—_v..-———-"/

[ Amnalyse et trartement des résultats

I ,

[ Conclusions et recommandations

(Source : élaboré par Sofrani K)

Figure 4: Structure méthodologique générale de la recherche (Source : Elaboré par Sofrani
K)
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Pour répondre aux différentes interrogations sus-exprimées, ce travail de recherche
sera articulé en deux parties. La premiére mettra en evidence les différents aspects liés au
processus d’exurbanisation. La seconde consistera en une évaluation basée sur une
démarche & la fois temporelle et spatiale’’, mettant en exergue les éléments forts du
processus a travers ses différents enjeux, les améliorations apportées par ce nouveau cadre
de vie et les facteurs d’inadéquation susceptibles d’étre pergus comme faiblesses de ces
nouveaux lieux de résidence.

7. Structure de la thése

Notre these est structurée selon un plan scindé en trois parties.

La premiere concerne le cadre conceptuel de référence : la ville, I’industrie gaziére
et ses risques majeurs, est développée en trois chapitres. Dans le premier chapitre nous
traiterons la conception de la ville face aux risques gaziers, ou nous porterons un regard
multidimensionnel sur la relation qui existe entre la ville et I’industrie. Le deuxiéme
chapitre concernera la lecture des actions d’urbanisation autour des industries a risques. Il
s’agit, en fait, d’analyser la spécificité de 1’industrie des hydrocarbures et les mesures
prises, en ce sens, pour la délocalisation. Quant au troisieme chapitre qui évoque la ville
industrielle de Hassi R’mel et sa cohabitation improbable dans un territoire complexe, nous
aborderons, par le biais d’une analyse urbaine et spatiale de la ville industrielle de Hassi
R’mel, d’une part, et ’influence, d’autre part, de 1’industrie a travers ses aspects sociaux,
économiques et environnementaux.

La deuxieme partie présente les réalités de I’action publique face aux
contextes urbains a risques industriels est subdivisée en trois chapitres. Le premier chapitre
expose 1’évaluation des implications de I’exurbanisation sur le développement urbain ou
nous évoquerons, d’abord, par une lecture critique, 1’évolution juridique du processus
d’exurbanisation, ensuite, nous analyserons les outils mis en exergue a savoir les
instruments d’urbanisme. Dans un deuxiéme temps, nous procéderons, par le biais d’un
bilan comparatif, a analyser les disparités des programmes proposes.

Le deuxiéme chapitre prendra en charge [’évaluation de I'implication de
I’exurbanisation sur 1’habitat. On aura a montrer les effets positifs ou négatifs en maticre
de logement dans des espaces de délocalisation. Le troisieme chapitre se veut une
évaluation des implications de I’exurbanisation au vu du développement durable, social,

économique et environnemental. Nous aurons a traiter I’impact dévolu au projet

7 _ Avant et aprés la délocalisation en temps et en espace.
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d’exurbanisation et les enjeux des différents plans évoqués, intrinsequement liés mais
différents par la nature qu’ils évoquent.

La troisiéme partie sera entierement consacrée a la synthése et a la discussion
des résultats obtenus a travers une évaluation du processus de I’exurbanisation, on aura a
expliquer les points forts et les faiblesses du projet, les opportunités liées au contexte
spatial, les menaces et les risques industriels qui s’y rattachent. Une analyse synthétique
dégagera tous les résultats auxquels nous sommes parvenus. Enfin, une conclusion et des
recommandations qui mettent en avant toutes les implications que doivent revétir toutes les

actions publiques a 1’égard de la politique urbaine et environnementale.
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Chapitre 1 : Cadre théorique et méthodologique d’évaluation

Chapitre 1 : Cadre théorique et méthodologique d’évaluation
1 - Fondements théoriques et outils méthodologiques de I’évaluation
1.1 - Définitions du concept évaluation de I’action publique urbaine

L’évaluation des actions, interventions ou politiques publiques urbaines est un nouvel
outil d’aide a la décision publique et fortement liée a la rationalisation de I’action publique.
L’évaluation en elle-méme vise a déterminer dans quelle mesure une action ou une politique
publique a atteint les objectifs qui lui sont assignés, et produit les résultats escomptés auprés
de la population ciblée. D’ailleurs, Gault 2000, p8, dans ce sens, le spécifie clairement en
affirmant qu’il « existe différentes méthodologies d’évaluation, mieux adaptées a tel ou tel
secteur ou domaine de politique publique, mais toutes doivent répondre a la nécessité de
nourrir un processus d’évolution et de décision concertée en produisant trois retombées
concretes : le diagnostic, ['analyse, les recommandations »h,

L’évaluation est dite « ex ante » si elle précéde le début de I’intervention étudiée ;
intermédiaire ou finale si elle se déroule pendant ou a la fin de I’intervention ; « eX post »
lorsqu’elle est effectuée apres 1’arrét de I’intervention évaluée.

1.2 Définition de I’évaluation de I’intervention publique urbaine

L'évaluation est définie selon la SCE (2015) comme « l'appréciation systématique de la
conception, de la mise en ceuvre ou des résultats d'une initiative pour des fins d'apprentissage
ou de prise de décision®».

Dans le méme ordre d’idées Scriven 2004 souligne que « |'appréciation évaluative
tient compte de la valeur, de la portée, de I'importance ou de la qualité® ». Pour Pawson
2004 elle se situe sur un plan plus réaliste* «elle peut viser & identifier ce qui fonctionne,
pour qui, de quelles fagcons, dans quelle mesure, dans quels circonstances et comment ». Elle
se base selon lui sur :

e Comment et pourquoi une intervention fonctionne (ou non), dans quelles
circonstances et aupres de qui ?

e Prise en compte du contexte dans la production des effets ;

e La situation réelle aprés intervention, selon UNEG 2005°. « Elle peut examiner les
résultats attendus et obtenus, la chaine des résultats, les processus, les facteurs contextuels,
afin d'apprécier les réalisations ou leur absence ».

'_ Michel Gault , Colette Galmiche http://www.cdu.urbanisme.equipement.gouv.fr/

% La société canadienne d’évaluation 2015 https://evaluationcanada.ca/fr

% Michael Scriven « How are evaluation and social science research different?”, Harvard family research project
Volume IX, Number 4, Winter 2003/2004

* - Ray Pawson and Nick Tilley . Realistic Evaluation , editions SAGE2004

® - UNEG : United Nations Evaluation Group 2005
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L'évaluation peut se concentrer sur plusieurs aspects, y compris la pertinence,
I'accessibilité, I'intégration, la réalisation des objectifs, I'efficacité, I'impact, I'efficience et la
durabilité.

1.3 - Les objectifs et les finalités de I’évaluation

Selon I’ouvrage de Knoepfel, et al 2005 intitulé « Analyse et pilotage des politiques

publiques », L’évaluation dans ces majeurs cas vise les finalités suivantes® :

e La finalité cognitive de I’évaluation : Connaitre, décrire et mesurer la réalité d’un

programme ou d’une intervention, sa réponse a un besoin, 1’atteinte de ses objectifs et de ses
effets, Concrétement, il s’agit d’identifier si les groupes cibles visés par une politique en
particulier ont effectivement modifié leurs comportements et si, par la situation des

bénéficiaires finaux, jugée initialement problématique, s’est réellement améliorée ;

e La finalit¢é normative de 1’évaluation : porter un jugement sur les réussites et
échecs des interventions reposant sur des données empiriques et des critéres explicites, ainsi

qu’une analyse détaillée ;

e La finalité instrumentale de I’évaluation : I’évaluation sert a alimenter la prise de

décision via la réorientation stratégique ou 1’adaptation opérationnelle des politiques
publiques

L’évaluation consiste généralement a analyser les résultats d’une intervention de 1’état
dans un secteur donné pour savoir si celle-ci a atteint les objectifs qui lui étaient assignés.
Plus largement, I’évaluation vise a la construction d’un jugement sur la valeur de
I’intervention publique qui se fonde sur « ses résultats, ses impacts et les besoins que cette
intervention cherche a satisfaire » et s’appuyant sur des données empiriques collectées et
analysées spécifiqguement a cet effet.

En France, le décret N° 90-82 du 22 janvier 1990 précise que : « évaluer une politique,
c'est rechercher si les moyens juridiques, administratifs ou financiers mis en cuvre
permettent de produire les effets attendus de cette politique et d'atteindre les objectifs qui lui
sont fixés »’.

® . Knoepfel Peter; Larrue Corinne; Varone Frédéric, Analyse et pilotage des politiques publiques Edition Riiegger

2005.

" - Décret N° 90-82 du 22 janvier 1990 relatif & I'évaluation des politiques publiques , qui a suivi le « rapport Viveret »
de 1989 sur I’évaluation des politiques publiques
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1.4 - Les criteres de I'évaluation
Toute démarche d’évaluation rigoureuse implique I'emploi d'une grille (le référentiel)
conduisant a auditer, questionner et évaluer le processus concerné selon plusieurs angles de
vue et selon une batterie de critéres, parmi lesquels on retrouve le plus souvent :

. La pertinence: Vérifier que les objectifs d’une intervention couvrent

suffisamment les dimensions du probléme qu’elle est censée régler.

. La cohérence interne: Veérifier que les différents objectifs stratégiques et
opérationnels d’un programme sont en relation logique les uns aux autres ; autrement dit

qu’ils sont complémentaires et non redondants.

. La cohérence externe: Vérifier que les objectifs d’une intervention
correspondent ou contribuent a ceux des autres politiques de l’institution ou des autres
institutions agissant sur le méme territoire ou champs d'activité et ne sont pas a I’inverse en
contradiction ou antagonistes.

. L’efficacité: Vérifier que les effets attendus d’une intervention ont bien été
produits grace aux actions menées ;

. L’efficience: Vérifier que les effets obtenus 1’ont été a un co(t raisonnable, par

exemple en comparaison a d’autres types d’intervention ;

. La durabilité : Vérifier que les résultats obtenus ne sont pas des acquis fragiles
ou rapidement périssables, mais vont au contraire durer suffisamment longtemps pour étre
considérés comme véritablement atteints par les bénéficiaires visés.

8

- Rapport du Centre des ressources midi-pyrénéen pour les acteurs de la cohésion sociale « L évaluation des

politiques éducatives : outils, enjeux et méthodes » 2000

http://www.ressources-territoires.com/documents/pdf/4p-eval-pol-edu-26mai2011.pdf.
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1.5 — L’évaluation des actions publiques au vu de la réglementation
Algérienne
L’évaluation environnementale d’un projet’, d’un plan ou d’un programme consiste a
intégrer les enjeux environnementaux et sanitaires tout au long de la préparation d’un projet,
d’un plan ou d’un programme et du processus décisionnel qui I’accompagne : ¢’est une aide a
la décision. Elle rend compte des effets prévisibles et permet d’analyser et de justifier les
choix retenus au regard des enjeux identifiés. Elle vise ainsi a prévenir les dommages, ce qui
s’aveére en général moins coliteux que de gérer ceux-Ci une fois survenus. Elle participe
également a la bonne information du public et des autorités compétentes.
En Algérie de multiples textes renforcent ce principe d’évaluation environnementale ou
on peut citer ce qui nous concerne comme suit :
Décret n° 87-91'° du 21 avril 1987 relatif 4 ’étude d’impact d’aménagement du
territoire:

Article 2 : L’objet de l’étude d’impact d’aménagement est d’analyser les incidences
des projets et/ou amenagements publics ou privés qui par l'importance de leurs dimensions
peuvent directement et/ou indirectement modifier les formes d’organisation économique et
urbaine, et d’occupation de l’espace ou porter atteinte a la santé publique, a I’agriculture, a
la protection de la nature, a la conservation des sites et monuments.

Avrticle 3. L'étude d'impact d'aménagement du territoire englobe et intégre les éléments
relatifs a la préservation, a la protection et a la valorisation des ressources humaines et
naturelles.

Article 4 Le contenu de I'étude d'impact d'aménagement du territoire comprend
notamment :

e L'opportunité de localisation du projet dans la zone retenue en conformité avec les
dispositions législatives en vigueur en la matiere, notamment le code de la wilaya et le code
communal, modifiés et complétes,

e La justification des choix de sites possibles,

e Une évaluation compléte des incidents directs et indirects du projet sur la zone
d'implantation,

e Une évaluation compléte des effets inverses et des contraintes imposées par
I'environnement en général sur le projet

% - Rapport du bureau d’étude L'Atelier des Territoires « Evaluations environnementales de plans et
programmes ». 2016 https://www.atelier-territoires.com/Evaluations%20environntal%20plans.htm

10 _ Décret n° 87-9110 du 21 avril 1987 relatif & I’étude d’impact d’aménagement du territoire, p. 423. Journal
officiel de la république démocratique et populaire N° 17 du 22 mars 1987
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Décret exécutif n° 90-78! du 27 février 1990 relatif aux études d’impact sur

I’environnement :

Article 2. Sont soumis a la procédure préalable de [’étude d’impact, tous les travaux
d’aménagements ou d’ouvrages qui, par [’importance de leurs dimensions, ou leurs
incidences peuvent directement ou indirectement porter atteinte a [’environnement et
notamment a la santé publique, a I’agriculture ainsi que les espaces naturels, a la faune, d la
flore, a la conservation des sites et monuments et a la commodité du voisinage.

Le décret exécutif N° 08-312 du 5 octobre 2008 fixant les conditions d’approbation

des études d’impact sur I’environnement pour les activités relevant du domaine des
hydrocarbures qui stipule dans son article 6 — alinéa 5 :

« Un plan de gestion de [’environnement comprenant obligatoirement la description du
programme de suivi des mesures de prévention et de gestion mises en ceuvre par le
demandeur en vue d’éliminer, d’atténuer et/ou de compenser les impacts environnementaux
nocifs.

Le plan de gestion de |’environnement doit comporter, notamment :

e un plan de prévention et de maitrise des pollutions (fuites, déversements, décharges,
a l’atmosphere etc...) durant la phase de construction, la phase d’exploitation et la phase
d’abandon ;

e un plan d’intervention en cas de pollution ;

e un plan de gestion des déchets ;

e un plan de gestion des sites et sols contaminés ;

e un plan de gestion des rejets liquides et gazeux ;

e un programme de surveillance et de suivi des impacts environnementaux ;

e un plan d’utilisation optimale des ressources naturelles ;

e un plan de gestion des produits chimiques ;

e un plan d’information et sensibilisation environnementale ;

e Un programme d’audit environnemental ;

e un programme d’abandon et de remise en état des lieux »

1 _ Décret exécutif n° 90-78 du 27 février 1990 relatif aux études d'impact sur I'environnement, p. 318. Journal
officiel de la république démocratique et populaire N° 10 du 07 mars 1990.

2_Voir article 6 du décret exécutif 08-312 du 5 octobre 2008. Journal officiel de la république démocratique et
populaire N° 58 du 08 octobre 2008. Page 5.
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Apres ce passage sur les textes juridiques et les normes régissant 1’évaluation des
actions publiques notamment celles relatives au développement urbain et environnemental,
nous procédons dans cette partie d’exposer les données statistiques sur les quelles notre
évaluation est fondée

2 - Point de départ empirique de la recherche
Plusieurs travaux ont abordé 1’évaluation des projets de délocalisation dans des
contextes différents et sous des angles de vision scientifiques’® multiples. Et c¢’est dans ce
cadre que nous portons notre réflexion pour I’aborder selon une approche analytique, urbaine
basée sur la compréhension des facteurs-raisons susceptibles d’étre a ’origine de la réussite
relativement faible voire de 1’échec partiel du processus de délocalisation des infrastructures
urbaines de la ville industrielles de Hassi R’mel vers la ville nouvelle de Bellil.
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= Ville industrielle de Hassi R'mel

= Ville nouvelle de bellil

Zones eparses + nomades

Figure 5 : L’évolution de la population dans le territoire de
Hassi R’mel, (Source : Elaboré par Sofrani K sur la base du
PDAU et la monographie de la wilaya)

3. On cite le cas des études économiques sur la délocalisation des industries en Europe et en Asie.
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Aprées une trentaine d’années de la décision de délocalisation, I’adhésion des citoyens
envers ce projet est jugé relativement faible et le désintéressement s’accentue de plus en
plus, ceci s’explique par la concentration humaine toujours croissante a la ville industrielle
de Hassi R’mel ¢’est ce que représente la figure 5 qui illustre parfaitement la répartition de
la population entre les deux villes Hassi R’mel et Bellil entre 1995 et fin 2018,

Plusieurs raisons peuvent étre évoquées concernant 1’état de raisonnement propre a
tout un chacun en fonction des relations qu’il ’a tissées au cours de plusieurs années en
tenant compte de 1’attractivité pour cette ville.

L’aspect de réticence était difficile a déceler a travers les entretiens individuels avec la
population bien que les grands fondements apparaissent divergents entre I’aspect social et
économique comme le montre la figure 6.

Les raisons d'attrait de la population vers la
ville de Hassi R'mel
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Figure 6 : Les raisons d’attrait de la population vers la ville de Hassi
R’mel, (Source : Elaboré par Sofrani K sur la base des enquétes
effectuées in situ entre 2014 et 2015)

14 _ Source : PDAU Hassi R’mel pour les années 1995 et 2008 et la monographie de la wilaya éditions 2013, 2016 et
2018 la direction de la programmation et de suivi des budgets de la wilaya de Laghouat édition
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A partir de ce constat, on peut comprendre que I’aspect économique est déterminant,
bien qu’on considére que le projet de délocalisation est d’ordre urbain et environnemental,
d’ou sa réussite est de facto liée aux composantes urbaines des nouveaux lieux.

Cette condition supposée sin qua none parait relativement valable, les entretiens ont fait
ressortir I’importance qu’accorde cette population a leurs lieux de résidence et de travail. Ceci
s’explique par le lien social trés fort qui existe entre la communauté en relation familiale ou
tribales avec son lieu de naissance et de résidence.

Cet attachement au lieu est d’avantage consolidé par 1’opportunité d’emploi qui
représente le facteur le plus important de ce lien de la population avec la ville industrielle de
Hassi R’mel avec tous les risques qu’elle présente. La figure 7 ci-dessous montre la
répartition de cette mosaique de population
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Figure 7 : Les origines de la population vers la ville de Hassi R’mel,
(Source : Elaboré par Sofrani K sur la base des enquétes effectuées in situ entre
2014 et 2015)

Cet attrait a la ville rend le concept de délocalisation, imposée d’une maniere peu
maturée, un facteur exacerbant des sensations d’un déracinement du lieu d’origine auquel les

populations sont trés souvent attachées ou I’exurbanisation devient synonyme d’exclusion.
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C’est ce qui accentue le sort des populations concernées comme ’avance Wust 2001%

« Chaque année, environ six millions d'individus sont déplacés contre leur gre en milieu
urbain. 1l s'agit généralement de populations défavorisées»

Dans cette perspective, il serait question d'évaluer I'opération de par son efficacité a
offrir a la population délocalisée un cadre de vie décent et de mesurer également ses effets et
ses retombées par rapport aux trois dimensions ciblées : socioéconomique, urbaine, et
environnementale.

Dans ce contexte on suppose que le facteur principal d’attrait & ce bassin d’emploi
conjuguée a la qualité des services offerts dans la ville de Hassi R’mel peuvent générer une
sensation de stabilité résidentielle et emportent d’une maniere significative 1’adhésion de la

population dans ce processus de délocalisation.
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Figure 8 : Les raisons de désintéressement de la population de la ville de Hassi R’mel envers
le projet d’exurbanisation. (Source : Elaboré par Sofrani.K sur la base des enquétes effectuées
in situ entre 2014 et 2015)

1> _ Sébastien WUST, thése de doctorat és sciences EPFL, 2001. Métropolisation, habitat précaire et relogement forcé:
entre phénomeénes d'exclusion et tactiques populaires d'intégration le cas du canal nhieu loc-thi nghe a ho chi minh-
ville, Vietnam.
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Entre la force d’attractivité de la ville actuelle et les manques enregistrés et ressentis
dans la ville nouvelle, comme le montre la figure 8, I’attitude des citoyens quant aux raisons
de desinternement effectives a la délocalisation a connu une grande divergence.

Ces chiffres expriment qu’en plus de I’attrait d’emploi, les manques enregistrés dans
les nouveaux lieux de résidence proposés présentent également une préoccupation de la
population quant au devenir de cette ville nouvelle proposée.

A travers cet indicateur, I’état des lieux de la ville nouvelle proposée dans un cadre de
développement ainsi que la vision préconisée pour le projet délocalisation, ne semble
éventuellement pas en mesure de présenter une valeur ajoutée a cette population et accentue
d’avantage cet esprit de désintéressement au projet de transfert.

En comparant le fichier des infrastructures, on constate que le nombre actuel
d’équipement a la ville industrielle de Hassi R’mel équivaut ou avoisine celui de Bellil, mais
a long terme’®, ceci représente pour nous un point de départ de ce travail empirique de
recherche.

La premicere phase d’exurbanisation a consisté au relogement des habitants des zones
d’habitats précaires.

Dans le cadre de l'urgence qui caractérise le processus de relogement a travers le
territoire national algérien, plusieurs mesures ont été prises pour réduire la multiplication des
zones d'habitat précaire. Nous pouvons citer, a cet effet, la derniére opération de relogement
qui a été effectuée par les collectivités locales de la wilaya de Laghouat au profit des
habitants de la ville industrielle de Hassi R'mel en plusieurs phases totalisant un nombre de
1200 ménages délocalisés et relogeés.

Dans cette optique il serait évident d'évaluer I'opération de par son efficience a offrir a
la population relogée un cadre de vie décent et de mesurer également les effets et les impacts
par rapport aux trois dimensions ciblées : socioéconomique, urbaine, et environnementale.

L’évaluation repose sur une démarche méthodologique a double approches temporelle
et spatiale ce qui nous permettrait de mesurer les aspects de développement ou de contrainte
lies au processus dans la ville industrielle de Hassi R’mel comme bassin économique attractif

et la ville nouvelle de Bellil comme récipient du processus d’exurbanisation,

16 _ Selon les instruments d’urbanismes (constat du PDAU)
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Ce travail d’investigation s’élabore a travers un ensemble d’outils empiriques selon les
différents opérateurs et acteurs de 1’opération urbaine et synthétisé par une grille d’analyse
AFOM en se focalisant sur les atouts, les faiblesses, les opportunités et les menaces
susceptibles de développer ou minimiser les impacts et 1’efficacité du processus

- une approche temporelle ayant pour finalité de caractériser et danalyser les
situations des populations concernées lors des différentes étapes du processus
d’exurbanisation ;

- une approche spatiale permettant d’observer et d'apprécier les changements jugés
aprés 1’exurbanisation comparativement au lieu de résidence antérieur afin de faire ressortir
les ¢léments d’informations qui peuvent nous aider a mieux comprendre les mutations
constatees sur le cadre de vie de ces habitants, ainsi que le changements enregistrés sur le
cadre urbain et le cadre de vie des populations délocalisées .

Cette évaluation comparative pré-exurbanisation et post-exurbanisation est basée sur
les éléments clés caractérisant les axes-enjeux du confort urbain et du cadre de vie décent
souhaité par les populations délocalisées

En plus des axes-enjeux urbain, social, économique et environnemental, 1’évaluation du
processus d’exurbanisation concerne également les aspects liés aux modes de gouvernance
urbaine des états locaux notamment les enjeux fonciers, immobiliers, juridiques et

instruments d’aménagement et d’urbanisme

2.1 - Les axes- enjeux de I’exurbanisation

Il est a noter que le citoyen est la seule constante dans ce mécanisme, sa
délocalisation aura des impacts a des intensités différentes sur I’ensemble des enjeux du
développement urbain souvent contradictoires. C’est pour cette raison que 1’évaluation du
processus d’exurbanisation vise a mesurer les différentes implications, selon 1’ensemble des
enjeux : social, économique, environnemental, urbain et immobilier composant le
développement urbain, et permet d’observer leurs retombées. (Voir Figure 9 et le tableau 1
ci-dessous).
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1. Evaluation pré-exurbanisation (ville industrielle de Hassi R’mel) ;
2. Evaluation pré-exurbanisation (ville nouvelle de Bellil).

Figure 9 : Enjeux de I’exurbanisation
(Source : Elaboré par Sofrani K)
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2.2 — Grille axe-enjeu / préoccupation / acteur

Tableau 1 - Grille axe-enjeu / préoccupation / acteur

Acteurs de développements
concernés a interroger
X
3 (22
o | B : i S |2 2 | 2
N S Préoccupations & T 5 S @
2 Z |58 |12 |% |¢g
z €S |2|T |£|8 |8
£ c 3 8 O
2 " K
Implications de I’exurbanisation sur :
3 e Lafamille :
o
1 z e Le groupe socio-professionnel ; X | X
(]
= e Latribu;
L
e Voisinage et structure sociale'’
2 Implications de I’exurbanisation sur :
2 = e L’emploi ; Taux d’emploi satisfaisant et
2 % g emp (?1 , laux d emplo1 satisraisant € X X X
w g économie convenable des ménages
[S] N 7 g
© e le commerce : réglementé et planifié
= Implications de I’exurbanisation sur :
]
c . .
GE) e La protection de la population des
S . . L
risques industriels ;
= a X | X | X | x| x|x
3 2 e La protection de la population des
> . .
S risques de pollution ;
> I ’
'GE)‘ e [’hygiene et la santé.
L e La perception des risques'®

Source : élaboré par Sofrani .

17 _ Stabilité du voisinage et cohésion sociale
18 _ Aussi bien chez les riverains que chez les décideurs
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Acteurs de développements
concernés a interroger
X
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= 2 |35 | 3 z | o >
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Implications de I’exurbanisation sur :
e [’habitat ; salubrité et confort
e Les équipements ; proximité, suffisance et
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c
g e Lamobilité ; disponibilité et performance
4 5 des moyens x | x| x| x| x| x
> .
2 e Lesservices et les mesures
c . .
w d’accompagnement ; qualité des services et des
prestations
e Les espaces urbains ; situation, mobiliers
urbains et nécessités
e Paysage : espaces verts. ; Qualité paysagére
La mise en ceuvre effective de L’exurbanisation
e [ ’expropriation pour utilité publique face
3 aux risques industriels majeurs ; conformément
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5 = , ,. . X X X
3 ® Procédure d’indemnisation.
E e Disponibilités fonciéres dans la nouvelle
ville, pour recevoir les services et les programmes
d’habitat délocalisés.

Source : élaboré par Sofrani .K

9. On cite article 49 de la loi 04-20 du 25 décembre 2004 relative & la Prévention des risques majeurs et a la
gestion des catastrophes dans le cadre du développement durable, p.13. J.O.R.A.N° 84 DU 29/12/2004, et I’article 06
du décret 05-476 du 20 décembre 2005
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Acteurs de développements
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20 _ Comparaison par rapport & la ville nouvelle de Hassi Messaoud

Source : élaboré par Sofrani .K
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2.3 - La structure méthodologique du cadre empirique

[ Evwaluation du projet d’exurbanisation ]
[ Meéthode de diagnostic ]
[ Diagnostic a4 double approches
[ Approche temporelle ] [ Approche spatiale ]
~ _—y
——
[ Pré et post-exurbanmisation ]
N
‘/""'_ _-‘\\
[ La ville industrielle de Hassi R mel ] { La ville nouvelle de Bellil ]
[ Axes- enjeux ] [ Axes- enjeux ]
Préoccupations [ Préoccupations J
Questionnements [ Questionnements ]
—_ -
[ Travail empirique ]
M
_"h\
[ Constats ] [ Enauétes ]
~— 7
[ Compilation des enquétes — Réponses J
1
[ Identification des parameétres de synthése d’analvse }
. N
— 7 S
e ) (oo )
— S
_-'_-*\V/_.-_
[ Matrice de svnthése ]
[ Discussion des résultats selon les hypothéses ]
[ Conclusions et recommandations ]

(Source : élaboré par Soframi K)

Figure 10: La Structure méthodologique du cadre empirique (Source :
Elaboré par Sofrani K)
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L’exurbanisation telle que congue par 1’état algérien est fondée sur deux enjeux
primordiaux , exprimeés par les préoccupations des deux sphéres de développement a savoir
I’aménagement de territoire et 1’industrie , qui se sont développés selon un arsenal juridique
et Iégislatif régissant les deux secteurs aussi bien séparés que dans des situation d’intéréts et
d’enjeux croisés.

L’enjeu économique exprimé par le partenaire de I’industrie gaziére SONATRACH
semble étre de grande importance d’ou les différents accords et conventions ratifiés au
niveau international”> comme le montre le tableau ci-dessous), ont conduit I’Algérie a
adopter une stratégie de renouvellement des villes industrielles et de développer leur niveau
de compétitivité au vu des investissements étrangers notamment dans I’industrie gaziére.

Ceci passe par une amélioration de cadre de vie et la qualité des services en donnant
a la ville son caractere industriel propre sans porter atteinte a la vie des riverains.

Le souci d’aménagement territorial et environnemental équilibré exprimé par le
ministére de ’aménagement de territoire et de I’environnement a travers ses différents
instruments (SNAT, SRAT, PAWT) vient renforcer les enjeux sociétaux, économiques et
environnementaux de ce projet.

A partir de cette stratégie a vision durable, 1’intérét de ce projet nécessite une

importance particuliere dans son évaluation.

2 _De 1963 42013, I’ Algérie est signataire de 32 conventions et accords dans le domaine de I’environnement

22 _ on cite la convention signé le 8 décembre 2016 entre SONATRACH et la compagnie JGC pour un projet

d’investissement de 595 millions de dollars, « le quotidien Soir d’Algérie le 8 décembre 2016 »
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2.4 Choix de la matrice SWOT comme synthése d’évaluation

La matrice SWOT, est choisie pour récapituler les travaux d’enquétes, de
diagnostics comme outils de récolte de 1I’information.

Cette matrice vise dans ce travail essentiellement les éléments forts afin de les
bonifier voire de les consolider et d’énumérer les aspects moins positifs et les menaces pour
tenter d’en apporter des éléments d’amélioration.

La synthése d’analyse est basée sur la grille SWOT ou AFOM?® elle combine
I’analyse des forces et des faiblesses de la ville nouvelle de Bellil, avec celle des
opportunités et des menaces de son environnement. Elle est congue pour préconiser une
définition de la stratégie de développement.

Le but de I’analyse est de prendre en compte, a la fois les facteurs internes et
externes, en maximisant les potentiels des forces et des opportunités et en minimisant les
effets des faiblesses et des menaces.

a. Etude des forces

Les forces sont les aspects positifs internes du territoire recevant le projet de
délocalisation et d’exurbanisation

b. Etude des faiblesses

Par opposition aux forces, les faiblesses sont les aspects négatifs internes de la ville
et qui nécessitent des améliorations.

c. Etude des opportunités

Les opportunités sont les possibilités extérieures positives, dont on peut
éventuellement tirer parti pour améliorer le développement urbain de la ville.

d .Etude des menaces

Les menaces sont les problémes, les obstacles ou les limitations extérieures, qui
peuvent empécher ou limiter le développement de la ville

% _ Guide méthodologique pour une analyse de territoire JCEF 30/01/2011.
https://mind.prismsrl.it/wp-content/uploads/2016/10/Methodological-Guide-for-an-analysis-of-territory.pdf
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3 — Outils empiriques d’évaluation : le diagnostic et ’investigation

Dans tous les travaux empiriques d’analyse et d’évaluation, les interventions publiques
en matiere d’aménagement et d’urbanisme et [’observation des retombées, repose
impérativement sur une combinaison d’outils mixant, la dimension percue a travers les
constats et les diagnostics. L’ impératif comme le souligne Roux 2005, li¢ a cette opération,
est que « le diagnostic devait ici appréhender les motivations, les intéréts des acteurs et les
enjeux du territoire. Pour se faire, une enquéte sur ce que les gens pensaient de ce projet »*.
I1 doit étre un outil d’investigation pouvant analyser le discours qui exprime la dimension
vécue afin d’évaluer d’une fagon objective le projet ou le processus en question.

Cette recherche portera essentiellement sur I’évaluation de 1’évolution des conditions de
vie et les mutations subies par I’environnement urbain pour qu’ensuite on puisse aboutir a des
conclusions pertinentes. Cette double approche a nécessité des efforts considérables de travail
de terrain, elle a permis aussi d’établir la comparaison entre deux étapes (pré et post-
exurbanisation) ceci nous a donné la possibilité d’atteindre les objectifs généraux et
spécifiques assignés a cette recherche, et ce, a travers plusieurs types d’investigations.

3.1 - Collecte et traitement des donneées

Cette collecte de I’'information est matérialisée par une recherche bibliographique et de
la revue de la littérature y afférente sur un ensemble des travaux de recherche traitant les
thématiques similaires.

Cette démarche a pour objectif d’avoir une banque de données et un support théorique
pouvant appréhender la thématique, en mettant en exergue les nouveaux concepts et les
théories émergentes dans la problématique de I’urbanisation autour des industries a risques
gazier d’une facon plus particuliere.

e Une collecte approfondie en matiére des documents statistiques des différents
organismes et partenaires de la gouvernance aussi bien étatiques que ceux non
gouvernementaux?

e La consultation de la documentation cartographique®® des différents instruments
d’urbanisme : initiaux , révisés et en vigueur pour constater les différents types d’évolution et
d’intervention et de mise a niveau notamment en matiere de maitrise et de prise en compte de
la dimension environnementale.

24

- Emmanuel Roux, Romain Lajarge et Mathieu Esterni « Un diagnostic pour re-connaitre et territorialiser ?

Contribution a la construction d’un projet de Parc naturel régional dans les Baronnies (Drome, Hautes-Alpes)-revue
Géo-carrefour volume 80 février 2005

% _ 1l s’agit des organismes chargés de la planification tels que ( D Logement , DUC , DEP , DPSB (ex DPAT) ,
ONS , OPGI, URBATIA, et le mouvement associatif

% _ Les plans d’aménagement de territoire
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Chapitre 1 : Cadre théorique et méthodologique d’évaluation

e La consultation des différents instruments lieés au risques aupres des industriels et les
services de I’environnement notamment les PGPRT? et les PPI®
3.2 - L'enquéte
3.2.1 - L’enquéte par questionnaire

Un questionnaire direct est adressé a un echantillon de 160 ménages de la ville
industrielle de Hassi R’mel, pour comprendre leurs situations, préoccupations, aspirations,
souhaits et désirs®,

La trame du questionnaire se compose de :

. Situation socio-économique du chef de ménage
. Conditions d’habitat — la salubrité et le confort

. Les équipements urbains et les services d’accompagnement
o Environnement, risques et attitudes envers les dangers de 1’industrie
o Posture quant a I’exurbanisation

La population ciblée par le travail d’enquéte avant I’exurbanisation (la ville industrielle
de Hassi R’mel) :

La configuration complexe urbaine et industrielle résultant d’un tissu hétérogene et
difficile a maitriser I’évolution de la ville industrielle de Hassi R'mel s’est formée selon les
étapes de sédentarisation et les mouvements de migration provoqués par I’exode rural
constituant des noyaux d’habitat organisés selon une logique d’occupation parfois social ou
tribale, ou dans d’autres cas a base des relations socio professionnelles

" _ Plan général de prévention des risques technologiques
% _Plan de prévention interne
2 _ voir le modéle en annexe
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La zone précaire composee par une concentration de constructions informelles
avoisinant les 1000 unités de baraques> qui se répartissent comme suit :

District® 1 : représentant 20 % de la zone d’habitat précaire occupé par des familles
autochtones issues de la zone rurale de Hassi R’ mel.

District 2 : représentant 20 % de la zone d’habitat précaire occupé par des familles
issues de la zone rurale de la périphérie des communes limitrophes (commune de Hassi Delaa
et la ville de Bellil).

District 3 : représentant 40 % de la zone d’habitat précaire occupé par des familles
issues de la zone rurale de la wilaya de Djelfa.

District 4 : représentant 20 % de la zone d’habitat précaire occupé par des chomeurs
parvenus de tout le territoire de la wilaya et les wilayates voisines.

La zone urbaine réglementée est composée de plusieurs cités et ZHUN réalisés dans le
programme de 1’état pour recevoir le personnel administratif et technique exercant dans les
services étatiques de 1’administration publique de la collectivité®,

Le pole industriel dispose également d’un patrimoine immobilier important dans le
cadre de logement de fonction ou d’astreinte destiné aux familles des cadres dirigeants et le
personnel technique y exercant.

Afin que notre recherche puisse atteindre ses objectifs et pour avoir une vision
équilibrée sur les différentes composantes de la ville, les visites effectuées ont touché toutes
ces composantes accessibles a I’enquéte.

S’agissant d’un travail par parties, le travail d’enquéte a été réalisé pendant trois phases
différentes 2012, 2013, 2014.

Comme le montre la figure 11, la difficulté d’accés par véhicule aux zones d’habitat
précaire, de par son relief trés irrégulier et parfois tres accidenté nous a mené a effectuer les
visites et les entretiens en parcourant de grandes distances a pieds.

. Etablissement humain concerné en totalité par I’exurbanisation entre 2011 et 2014 vers la ville nouvelle de Bellil

%1 _En I’absence d’une qualification claire, les instruments d’urbanisme ont réutilisé le nom de « district » sur chaque
entité des zones d’habitat précaire, c’est un terme qui était auparavant utilisé dans le RGPH 2008 pour faciliter la
répartition des missions des agents recenseurs et également la capitalisation des informations récoltées

%2 voir les détails de la population chapitre présentation de la ville de Hassi R’mel page ....
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Figure 11: ville de Hassi R’mel, terrain d’enquéte, relief
inaccessible, habitations éparpillés, climat rigoureux
(Source : APC Hassi R’mel),

L’occupation des chefs de ménages dans leurs lieux de travail, nous a orienté a les
rencontrer parfois les aprés-midi et dans la majeure des cas pendant les jours de fin de
semaine. Cet aspect a fait prolonger la période d’enquéte pré-exurbanisation d’une fagon
significative

Pour nous permettre d’apprécier les changements pré et post exurbanisation, le travail
empirique a été mené en phases chronologiques suivant les opérations de délocalisations
organisées par la collectivité selon I’achévement des projets d’habitat.

Aprés D’exurbanisation, un questionnaire direct est adressé aux ménages de la
population délocalisée de la ville nouvelle de Bellil pour comprendre leurs situations, les
améliorations ressenties, les manques constatés et également leurs aspirations, souhaits et
désirs®,

3 _voire le modéle en annexe
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La trame du questionnaire se compose de :
e Situation socio-économique du chef de ménage
e Conditions d’habitat — la salubrité et le confort
e Les équipements urbains et les services d’accompagnement apres exurbanisation
e mobilité
o Stabilité résidentielle.
e Impact sur I’emploi
e Aspirations des ménages délocalisés.

Pour les enquétes post-exurbanisation, les chefs de ménages en majorité travaillent dans
la ville industrielles de Hassi R’mel, le grand nombre ne revient qu’en aprés-midi, le nombre
d’heures ne nous permet pas de les rencontrer d’ou le choix les fins de semaine.

Le climat a son tour, de par son caractéere rigoureux, vents de sable et grandes chaleurs,
a grandement entravé 1’avancement du travail de terrain qui a pris un temps relativement
important.

3.2.2 - L’enquéte par entretien

3.2.2.1 - Entretiens auprés des administratifs, les élus, et les cadres

techniques de ’'urbanisme et de ’aménagement

Les entretiens® directs ont touché un ensemble de cadres, membres élus, cadres
supérieurs de la collectivité, cadre moyens et personnel exercant dans les services
administratifs et les représentants de la société civile et les acteurs de 1’opération
d’urbanisation de la ville industrielle Hassi R'mel.

e Ladaira

e Lacommune

e Les subdivisions représentatives des directions d’exécutif de la wilaya

e Le représentant de la radio locale

e [ ’association de I’environnement

3 _ voir modéle en annexe
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Dans ce travail on a mis [’accent sur les entretiens avec les cadres de la wilaya qui ont

vécu les processus opérationnels de la planification urbaine et ceux qui 1’ont suivi de prét

depuis la création de la ville nouvelle de Bellil jusqu’a ce jour. Ceci nous a permis é¢galement

de consulter et d’interviewer les anciens cadres retraités du secteur de 1’urbanisme, de

I’aménagement de territoire et de I’environnement et ceux en service actuellement.

e LaDUC ladirection de I’'urbanisme et de la construction de la wilaya,

e LaDLEP ladirection du logement et des équipements publics de la wilaya,

e La DPSB la direction de la programmation et de suivi des budgets, (Ex DPAT, la
direction de la planification et de ’aménagement de territoire de la wilaya)

e URBATIA [I’agence locale de I’agence nationale de 1I’'urbanisme

e LaD.E ladirection de I’environnement.

o

La trame d’entretien aupres des administratifs, les elus, et les cadres techniques de

I’urbanisme et de I’aménagement s’est articulé autour des aspects suivants :

e Le processus d’urbanisation dans la ville de Hassi R’mel d’une maniére générale
(les particularités, les opportunités, les déficits et les défis) ;

e Le rapport entre le développement urbain et le développement industriel dans la
ville de Hassi R’mel ;

e L[a cohabitation malgré les menaces de I’industrie et sa relation avec la perception
du risque industriel chez les riverains ;

e La stratégie des acteurs urbains dans la visualisation et le développement de la
perception du risque industriel aupres de riverains

e L’intérét des citoyens a la participation dans la décision urbaine de la ville ;

e [’attitude envers le projet d’exurbanisation

e Lesraisons de non aboutissement du projet d’exurbanisation

e [’impact de I’adhésion des citoyens dans la réussite du processus d’exurbanisation ;
e Le lien entre D’adhésion des citoyens au processus de délocalisation et les
programmes de développement ;

o La stratégie efficace pour réussir le projet d’exurbanisation ;

e La délocalisation d’une fagon satisfaisante au objectifs de 1’état et convaincante aux
citoyens

e La mise en ceuvre de D’expropriation pour utilit¢é publique face aux risques

industriels.

40|



Chapitre 1 : Cadre théorique et méthodologique d’évaluation

3.2.2.2 - Entretiens aupres des industriels

Les entretiens® directs ont touché un ensemble de spécialistes et responsables : cadres

supérieurs, cadre moyens et personnel exercant dans le secteur de production du gaz de la
ville industrielle Hassi R’mel plus particuliéerement le service HSE hygiéne, sécurité et
environnement

Pour cela on a porté notre intérét aux cadres dirigeants ayant une relation a la fois avec

la production et la planification environnementale ainsi que sur les différentes études
d’impact et de danger.

Ces entretiens nous ont permis de comprendre certaines connaissances opérationnelles

capitalisées par ces cadres au cours de leur carriere d’exercice du domaine industriel gazier

e la situation environnementale d’une manicére générale et dans le secteur de
I’industrie d’une fagon particuliére dans la ville de Hassi R’mel ;

e Le rapport entre le développement industriel et le développement urbain dans la
ville de Hassi R'mel ;

e L’appréciation envers la cohabitation forcée entre la ville et l'industrie avec tous
Ses risques ;

e Le niveau de perception de risque chez les riverains ;

e [’attitude envers le projet d’exurbanisation pour scinder les deux grandes spheres,
urbaine et industrielle ;

e Les axes de la stratégie de séparation effective et raisonnée du secteur urbain et le
secteur industriel.

3.2.3 - Le constat

Le constat des lieux s’est effectué d’une facon simultanée avec le travail d’enquétes. Lors
des entretiens et des interviews, le travail a été accompagné de différentes prises de photos pour

mieux apprécier la situation et 1'évolution du cadre urbain avant et aprés 1’exurbanisation.

En plus de ces constats, le programme de visites spécifiques s’est étalé sur une durée de
huit(08) mois, selon un calendrier mensuel de visite (soit une visite chaque fin de semaine).

% _ voir le modéle en annexe
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3.2.4 - Compilation des données récoltées

Aprés une longue période de récolte des données issues du travail de terrain , et afin de
faciliter I’exploitation des informations recueillies pour procéder aux comparaisons nécessaires |,
pré et post exurbanisation , la construction d’un support récapitulatif de compilation est nécessaire
dont I’objectif est d’observer cette analyse chiffrée.

Bien qu’elle soit difficile, la construction de cet outil d’aide a la compréhension, a été
élaborée par le programme Microsoft Excel facilitant ainsi tous les aspects de calcul numériques de
sommes et des taux (figure 12) par rapport aux différents étapes d’évaluation sur la base de la grille
d’entretien aupres des différents opérateurs.

4. Matrice de synthése des enquétes
4.1. Synthese des enquétes (pré-exurbanisation)
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4.2. Synthese des enquétes (pré-exurbanisation)
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Chapitre 2

1° Partie : cadre conceptuel de référence
La ville, ’industrie gaziére et ses risques majeurs

Chapitre 2 : La ville face aux risques du gaz : notions de base

[ Relation ville - industrie a risques

h J
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1. Relation ville et industrie

Dans ces territoires industriels , la relation entre la ville et 1’industrie représente une
liaison tissée au fur du temps ou la ville se compose progressivement sur la base de
I’industrie . Ces deux composantes evoluent simultanement et deviennent territoire a la fois
d’emploi , de résidence et de risques.Ces nouveaux phénomenes d’urbanisation en matiére
d’habitat et d’activités économiques composant 1’écosystéme urbain sont grandement
développé par I’opportunité de I’emploi et les services, Cet aspect de confort a grandement
contribué a 1’exode massif des populations notamment d’origine rurale vers la ville qui
représente selon J.N’Guembo 1998, p233 un phénoméne «synonyme d’abondance
d’argent et d’équipements »

Les changements climatiques et les sécheresses ayant touché les mondes ruraux
notamment les pays de I’hémisphére sud, viennent accentuer 1’exode massif vers ces villes
industrielles. L’emploi et I’habitat dans ces villes sont souvent consolidés par des mesures
d’accompagnement spécifiques, d’ou I’idée de L’OCDE 2001, p284, qui selon laquelle
elles « offrent, en outre, aux ruraux pauvres de possibilités de diversifier leurs moyens de
subsistance pars des migrations saisonniéres et un refuge en cas de catastrophes
climatiques sécheresse notamment, les économies urbaines et rurales sont tributaires [ 'une
de l’autre »

Cet aspect d’attractivité bien qu’il soit un appui de la force productive, il génere des
transformations significatives dans les établissements humains qui viennent compliquer la
gestion urbaine de villes en matiére d’hygiéne et  d’environnement

%2 Sans véritable contrdle technique et administratif, les constructions de précarité
trés avancée et d’insalubrité extrémement grave se greffent a la périphérie de grandes
villes, exposées aux risques potentiels des usines.

Dans les pays de I’hémisphére sud en general, et au Maghreb d’une fagon
particuliére, on constate cette situation durant la fin des années 70 au cours de la période
post-Independence ou le développement des usines industrielles notamment en
hydrocarbures®® a généré selon C.Chaline 2003 page 7 «le foisonnement de I’habitat
précaire dans les villes 400.000 » et dans les périphéries proches de ces dites villes
industrielles provoquant une nouvelle problématique de population socialement fragile et
exposée d’une fagon directe aux risques majeurs.

2 _ On cite ici les cités ouvriéres de paris et en Europe d’une maniére générale
%% _ On cite ici le cas de la ville industrielle de Hassi R’mel qui comptait en 2011 plus de 1200 bidonvilles longeant
les gazoducs
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A l'instar des pays émergents, les choix politiques, les changements économiques et
les mutations sociales qui marquérent la période post indépendance transformerent d'une
facon brutale la configuration socio-économique de I'Algérie.

A la dégradation du milieu rural vient s'ajouter le besoin en main d'ceuvre des
industries naissantes dans les grandes métropoles industrielles et les champs des
hydrocarbures.

A partir des années 70, le développement des pdles industriels dans les pays en voie
de développement donne naissance a I'exode massif de la population du monde rural. Les
villes industrielles représentaient a cette époque la destination préférée pour cette
population, par les possibilités offertes de I’emploi d’une part, et par la proximité, d’autre
part, des services.

Sans qualification professionnelle, la population issue de l’exode rural a été
massivement recrutée dans les villes industrielles qui, selon Hadjiedj et all, 2003, p2, a
accentué la « prédominance d’une urbanisation démographique, la monté de la précarité
urbaine » . Cette urbanisation démographique a provoqué une densité assez importante,
générant par conséquent, de nouvelles formes du cadre bati, entre autres celle relative a
I’habitat précaire.

Cette relation ville industrie et leurs interactions nécessite une appréhension des
différents aspects et phénoménes de ce processus complexe aussi bien sur le plan
environnemental que sur le plan urbain.

Dans cette perspective et a travers ce qui va suivre, on passe en revue les notions et

les concepts qui composent cette liaison forte entre la ville et I’industrie
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1.1 La ville et I’industrie, enjeux et vulnérabilité territoriale

Dans la thématique des risques industriels, la vulnérabilité se définit par Veyret 2004
p 120 comme « la sensibilité d'un territoire a une source de risques, souvent présentés
par les usines. Cette derniere est mesurable en termes de dégats humains ou matériels
causés, ainsi que la perturbation qui en genére sur le fonctionnement de [’écosysteme
urbain ou le contexte territorial en question. Ceci est grandement amplifié par la diversité
d’usage , aussi bien du territoire que des moyens de maitrise de risques majeurs ,
identifiés ou mineurs de la vie quotidienne, qui sont souvent produits par les
disfonctionnement ou les usages mal maitrises des technologies contemporaines »

Cette relation aléa — vulnérabilité territoriale résulte du constat des différents bilans
de catastrophes causées par I’industrie sur les agglomérations de voisinage ou qui en
cohabitent, la ville actuelle apparait dans 1’optique de Chaline et all 2004, p5 « plus
vulnérable et soumise au choc d’événements dévastateurs, les uns imprévisibles, les autres
difficilement maitrisables ». A travers ces bilans Veyret 2004, p120 affirme dans ce sens
que « la ville apparait donc comme espace a risques » qui nécessite une connaissance
parfaite de I’aléa et ses enjeux. Ceci revient donc a connaitre les conséquences sur ce
territoire de chaque occurrence de 1’aléa, et ce dans 1’objectif d’orienter 1'urbanisation
future de zones potentiellement dangereuses.

Le diagnostic et la caractérisation de I'ensemble des enjeux d’un risque
technologique ou industriel dans un territoire que ce soit ordinaire d’usage quotidien,
I’exemple des installations brulant les combustibles ou d’autres accidentels notamment
des établissements industriels classés qui, selon Chaline et all 2004, p87, « pouvant étre
sources de nuisances ou risques pour la santé, sécurité, la salubrité du voisinage », ceux-
Ci sont souvent basés sur I’ampleur des dommages qui en résulte , sont 1’élément clé dans
le maitrise d’urbanisation . Les dommages encourus peuvent porter atteinte aux personnes
(mort, blessures physique ou psychologiques), aux biens (destruction, détérioration), aux
activités économiques (arrét, perturbation, désorganisation) et aux milieux naturel et a la
biodiversité (pollution du sol, pollution des nappes, modification du paysage).

L’estimation de ces retombées directes peut étre quantifiee en termes de degré
d'endommagement de biens, qui est dans la plupart des cas, basé sur une estimation
financiére des risques.
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1.2 Les territoires exposés aux risques industriels entre vulnérabilité et
résilience

Dans les territoires exposes aux risques on dénombre plusieurs concepts, le
paramétre fondamental dans cet ensemble étant la vulnérabilité qui représente le facteur
aggravant des catastrophes, les instruments de gestion et de maitrise d’urbanisation dans
ces territoires se basent essentiellement sur 1’évaluation quantitative de ce paramétre . Au
fil des années ce concept est devenu intimement lié & une nouvelle notion celle de la
résilience avancée par Veyret et all, 2012 comme facteur prédominant a la vulnérabilité
« plus recemment prise en compte , la vulnerabilité constitue un facteur majeur du risque.
Biophisique ou sociale , elle traduit les aspects intrinseques , de fragilité d’'une société (
Pauvreté , vieillissemnt ) ce volet longtemps negligé est cependant fondamental puisque
[’ampleur des degats et le nombre de victimes ne sont pas toujours corrélés a l’intensité ou
a la fréquence de I’aléa ou du danger mais plutot aux specificités de la société concernée ,
a ses capacités a faire face a la crise , a la prevenir et a la gerer ce que [’on nomme
resilience »*.

Dans le méme ordre d’idées, la définition de résilience est présentée par Mathieu
1991 in Dauphiné 2007, p 116 comme « Le terme de résilience vient du latin « Resilio »
qui signifie rebondir. La résilience physique mesure la capacité d’un objet a retrouver son
état initial apres un choc ou une pression continue ».

Pour sa part Pigeon 2014 définit la résilience comme « la capacité d'un systeme, une
communauté ou une société exposée aux risques, de résister, d'absorber, d'accueillir et de
corriger les effets d'un danger (...), notamment par la préservation et la restauration de ses
structures essentielles et de ses fonctions de base ».

Ce concept de résilience se présente souvent dans les territoires exposés aux risques
naturels souvent prévisibles en temps et en espaces dont son objectif est selon toujours
Pigeon 2014 de «vivre avec I'impossibilité d'éliminer les dommages, tout en essayant de
les limiter. De ce fait, la résilience reconnait que le dommage n'est plus lié a une relation
entre deux facteurs, comme entre aléa et vulnérabilité, mais a un ensemble de facteurs en
interaction ». Dans ce contexte les conséquences sont partiellement connus et leurs
anticipation est souvent possible, contrairement aux aléas industriels.

* _ Yvette VEYRET, Richard LAGANIER, « Atlas des risques en France, prévenir les catastrophes naturelles et
technologiques, éditions Flammarion 2012

51|



Chapitre 2

1.3 Les territoires exposés a I’industrie gaziére, entre résilience et perception

Les catastrophes enregistrées de par le monde dans le secteur des hydrocarbures ont
fait apparaitre 1’incapacité des territoires a anticiper ou mesurer les effets de ces dernieres
aussi bien sur le plan temporel que spatial (Propeck-Zimmermann et all 2007, p 10).

Les étendues parcourues lors des explosions ou la dispersion des produits et des
substances, notamment les nuages toxique qui, selon Veyret, Laganier 2012 vont «de
l'incendie a [’explosion , en passant par la dispersion de nuages toxiques , avec des
intensités qui peuvent atteindre des niveaux extremes » , ont prouvé que ce type de risque ,
en plus de la difficulté de sa maitrise demeure impossible de le prévenir ou prévoir ses
conséquences du fait que 1’espace des accidents, comme 1’avance Martinais 2010, p294 est
que « L’univers des accidents est donc constitué de bien trop de possibilités pour pouvoir
étre tout entier contenu dans une démarche d’évaluation qui consiste a fixer une image
parlante et crédible des risques en présence »

La population en évolution continue dans les villes industrielles fait apparaitre une
forme nouvelle et particuliere de résilience. Dans ces territoires ou I’ampleur maximale
peut subir des variations multiples selon la source de ’accident, la nature des substances
dégagés et les dommages éventuels causés. A partir de 13, et en I’absence de ces
connaissances, la notion de résilience ne peut pas avoir d’effet et le rapport des riverains
aux risques est plutdt d’ordre perceptuel.

2. Pour mieux comprendre le concept « risque »

Toutes recherches relatives a ’'urbanisme, a la gouvernance urbaine, a la maitrise
d’urbanisation, a la gestion des risques, dans des contextes présentant des particularités
communes et en étroite relation avec la vie humaine, doivent nécessairement se baser sur la
compréhension et 1’appréhension du concept et de la thématique en question.

S’agissant d’une thématique pluridisciplinaire, les définitions du concept « risque »
varient et se divergent, s’imbriquent parfois, d’une discipline a une autre, selon la vision de
tout un chacun de par son domaine de réflexion, en fonction du contexte d’étude et les
implications qui en résultent.

Le concept «risque » dans son cadre général présente plusieurs aspects voire
plusieurs composants qui font de ce dernier selon Kermisch 2012 « une notion riche ».
Situé a la croisée des réflexions entre le monde urbain et la monde environnemental, il a
grandement béneéficié de D’apport spécifique des différentes disciplines qui 1’ont fait
évoluer et développer dans toutes les activités et les recherches scientifiques.
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2.1 Définitions des concepts

2.1.1 Définition du concept « risque »

Le risque «n’existe pas », il est toujours potentiel et virtuel : lorsqu’un risque se
matérialise, il ne s’agit plus d’un risque, mais d’un sinistre (Cacymaex, 2007 in Kermisch
2012).

L’essor qu’a connu la recherche scientifique en matiére de risque doit développer ces
définitions, qui ont connu des évolutions, voire des enrichissements a travers les types de
risques, de par la variéte des catastrophes qui semblent apporter des nouvelles
connaissances et présenter des lecons dans le domaine du risque.

Le risque majeur est un phénomeéne d’origine naturelle ou technologique dont les
Conséquences sont catastrophiques pour la collectivité

En commencant par une relecture des définitions classiques courantes du risque,
Bernard Barathelemy 2004,plldans son ouvrage « Gestion des risques, méthode
d’optimisation globale » estime qu’« I/ convient donc d’adopter une définition précise, qui
se déemarque des différentes acceptations du langage courant .Nous dirons qu’un risque
est une situation (ensemble d’événements simultanés ou consécutifs) dont [’occurrence est
incertaine et dont la réalisation affecte les objectifs de [’entité (individu, famille
.entreprise, collectivité) qui le subit. Certains risques pourront avoir des effets positifs .Ce
sont ceux que [’on recherche, et que [’on appelle « chance » ou « opportunités ».d autres
auront assurément des effets négatifs. Ce sont ceux que l’on craint ».

Dans le méme ordre d’idées il attribue la qualification d’« endogéne » «a nos
activités générant directement le risque» par contre la qualification «exogéne » est
attribuée aux éléments du risque qui « naissent dans l’environnement ».

Le risque se caractérise donc par deux grandeurs : Sa probabilité d’occurrence, ou
fréquence f ; Ses effets ou gravité G. il se mesure par le produit de ces deux grandeurs, sa
criticitt : C=fx G
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Probabilite

SYSTEME SOCIG-ECAaO

Erc = evensment redoule cenfral

Source ; Xavier Michel , Patrice Cavaillé et Coll 2009, p9

Figure 14 : Les principales composantes du risque
(Source : Xavier Michel, du management des risques au
développement durable 2009, p9)

Un risque majeur peut entrainer un grand nombre de victimes, un co(t financier
¢levé, des dégats matériels importants et des impacts sur 1’environnement.

Un événement (aléa) n’est un risque majeur que s’il s’applique a une zone ou des
enjeux humains, économiques ou environnementaux sont présents. Le risque majeur peut-
étre naturel ou technologique, Ludovic Faytre 2005 , p12 renvoie la majorité des risques a
I’activité humaine « [/’activité humaine et son développement en matiére d’urbanisation
peut dans la majorité des cas représenter le facteur le plus aggravant des bilans des
catastrophes «le caractére catastrophique d’un événement est directement lié a

["occupation des sols et aux risques potentiels qu’il représente vis-a-vis de [’activité
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humaine. La maitrise de ['urbanisation, dans les zones potentiellement dangereuses
apparait comme ['un des moyens les plus efficaces pour réduire la gravité d’un sinistrey.

Dans cette perspective Haroun Tazieff définit cette relation comme étant « la
définition que je donne du risque majeur, c’est la menace sur [’homme et son
environnement direct, sur ses installations; la menace dont la gravité est telle que la
société se trouve absolument dépassée par ['immensité du désastre »°,

Apres avoir présenté I’ensemble des définitions aussi diversifiées soient elles, selon
des contextes différents et d’une relation extrémement forte avec la démarche
environnementale de gouvernance urbaine, il semble que toutes les disciplines se
partagent I’importance de I’appréhension du risque. Néanmoins, les attitudes restent
inopérantes et caractérisées d’inexactitude voire d’inefficacité c’est pourquoi » Kermisch
2011, p2 considére que « la culture et le savoir traditionnellement mobilisés pour
appréhender le risque ne permettent plus de penser le risque d’'une maniére satisfaisante

Redéfinir ce concept et ses aspects afférents, résilience, perception, c’est le mettre a
jour a I'impératif actuel et I’évaluer en termes de dégats de plus en plus alarmants, et par
conséquent remodeler les normes de précaution et de prévention dans tous les domaines
notamment celui technologique

2.1.2 La spécificité du risque technologique et industriel

Les risques technologiques majeurs peuvent étre définis comme «des dangers
potentiels pour la santé et la sécurité de I’homme mais aussi pour les milieux naturels. Un
risque majeur nait de la conjonction d’un aléa et des enjeux en présence : une explosion
importante dans une zone inhabitée présente un risque faible, tandis qu’une explosion
minime dans une zone fortement urbanisée présente un risque fort »*°,

Le risque est évalué et mesuré en termes de retombées et des conséquences. C’est le
bilan chiffré du risque qui pése son degré de gravité, dans ce contexte on présente dans le
tableau N°2 ci-dessous les critéres de mesure des risques selon leurs fréquences et les
conséquences de 1’échelle de gravité.

5

5. Haroun Tazieff in Céline Lutoff et Séverine Durand 2018 « Mobilités face aux événements

hydrométéorologiques extrémes 1, Définitions des échelles de référence » éditions ISTE page 100.
%% . Document d’orientation et d’objectifs , SCOT de la métropole Rouen Normandie , octobre 2015 , page 59.
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Tableau 2 : Classification selon 1’échelle de gravité des dommages

Dommages L.
Classe ) Dommages materiels
humains
Incident Aucun blessé Moins de 0,3 M€
. Un ou plusieurs
Accident ) Entre 0,3 M€ et 3 M€
blessés
Accident grave 1249 morts Entre 3 M€ et 30 M€
Accident tres grave 10 a 99 morts Entre 30 M€ et 300 M€
Catastrophe 100 & 999 morts Entre 300 M€ et 3 000 M€
Catastrophe majeure 1000 morts ou plus 3 000 M€ ou plus

Source : Revue du Ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du
Logement www.developpement-durable.gouv.fr

L’importance particuli¢re accordée par la communauté scientifique pour le risque en
matiére d’étude , d’identification, d’évaluation et de gestion et de maitrise , a suscité au fil
du temps un intérét particulier pour les différents domaines de la recherche .Ces travaux,
dans les différentes disciplines, ont communément abordé cette thématique en fonction de
la relation entre ceux-ci et les établissements humains, qui , se trouvent dans la plupart des
cas dans la nécessité, voire dans 1’obligation de cohabiter avec ses risques , Cette
cohabitation représente une source de subsistance et une nécessité socio-économique dans
les parcours professionnels et résidentiels de ces populations , exposées , menacées et dans
plusieurs cas potentiellement touchées.

Les catastrophes naturelles ou technologiques bien qu’ils résultent des bilans
extrémement lourds, la comparaison faite par Jocelyne Dubois-Maury démontre que
« Statistiquement et en moyenne annuelle, les catastrophes technologiques et les grands
incendies industriels font moins de 10 000 victimes mondiales, soit 15 fois moins que les
risques naturels »°’.

%" - Dubois-Maury Joceline « Les grandes métropoles face aux risques naturels et technologiques » revue sécurité et
stratégie mai - ao(it 2012
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2.1.3. Le risque industriel dans le secteur des hydrocarbures

Le risque industriel majeur est un événement accidentel se produisant sur un site
industriel et entrainant des conséquences immédiates graves pour le personnel, les
riverains, les biens et I'environnement.

Afin d'en limiter la survenue et les conséquences, les établissements les plus
dangereux sont soumis a une réglementation stricte et a des controles réguliers.

Les conséquences d’un accident lié aux matieres dangereuses dépendent de la nature
du produit et des principaux dangers qui y sont liés™®

Dans ce contexte, on passera en revue les définitions, de ce méme concept,
exprimées sous trois angles différents mais interdépendants. Il s’agit de I’ordre
scientifique, législatif et professionnel

Dans son ouvrage, Nichan Margossian, 2002 p15 reconduit la définition du bureau
international du travail (BIT) de Genéve «[’expression accident majeur (industriel)
désigne un événement inattendu et soudain y compris en particulier une émission, un
incendie ou une explosion de caractéere majeur, d0 a un développement anormal dans le
déroulement d’une activité industrielle entrainant un danger grave , immédiat ou différe ,
pour les travailleurs , la population ou [l’environnement , a l'intérieur ou [’extérieur de
I’installation et mettant en jeu un ou plusieurs produits dangereux ,

Accident majeur industriel : événement tel qu'une émission, un incendie ou une
explosion d’importance majeure résultant de développements incontrdlés survenus au
cours d’exploitation,

Danger propriété intrinseque d’une substance dangereuse ou d’une situation

physique de pouvoir provoquer des dommages pour la santé et/ou l’environnement »°

%8 _ Ces principaux dangers qui y sont liés sont :

L’incendie : lié a la présence de produits inflammables, c’est le risque le plus fréquent. I1 concerne 60 % des
accidents. Il peut avoir diverses causes : I’échauffement anormal d’un organe du véhicule, choc contre un
obstacle avec production d’étincelles, explosion au voisinage immédiat d’un poids lourd, d’un wagon ou d’une
conduite, sabotage.

L’explosion : impliquant des produits inflammables transportés sous forme gazeuse, liquide ou solide, elle
intervient suite a divers accidents : choc avec production d’étincelles, mélange de plusieurs produits, explosion
d’artifices ou de munitions...

Le nuage toxique : tout incendie peut dégager des fumées toxiques, avec des conseéquences parfois mortelles pour
I’homme, avec des troubles respiratoires ou cardio-vasculaires.

La pollution de I’atmosphére, du sol, de ’eau : sa gravité dépend de la quantité de produit volatilisé, des
conditions météorologiques et de la situation géographique. Ce risque est surtout lié au transport de produits
liquides source : http://www.var.pref.gouv.fr/ddrm/spip

% _ Nichan MARGOSSIAN « risques et accidents industriels majeurs, caractéristiques , réglementation prévention

éditions DUNOD 2002 page 15
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En Algérie, plusieurs définitions réglementaires ont été avancees pour le concept. Il

s’agit notamment de :
La loi 04-20 du 25 décembre 2004 relative a la prévention des risques majeurs et a
la gestion des catastrophes dans le cadre du développement durable le risque est défini par
I’article 02 comme « Est qualifié, au sens de la présente loi, de risque majeur toute

menace probable pour I'Homme et son environnement pouvant survenir du fait d'aléas
naturels exceptionnels et/ou du fait d'activités humaines ».
Le décret 05-476 du 21 décembre 2005 : portant déclaration de la zone de Hassi

R’mel zone a risques majeurs

Une zone a risques majeurs est « une zone exposée a un risque majeur entrainant des
conséquences immédiates et graves aux personnes, aux biens et a [’environnement »%

Le décret 06-198 du 31 mai 2006 définissant la réglementation applicable aux

¢tablissements classés pour la protection de 1’environnement;

« Danger : une propriété intrinséeque d’une substance, d’un agent, d’une source
d’Energie ou d’une situation qui peut provoquer des dommages pour les personnes, les
biens et ['environnement.

Risque : Elément caractérisant la survenue du dommage potentiel lié & une situation
de danger. Il est habituellement défini par deux éléments : la probabilité de survenance du
dommage et la gravité des conséquences ».

Pour les professionnels industriels algériens « Un accident est qualifié d’accident
majeur s’il fait intervenir une substance dangereuse, et s’il peut engendrer une des
conséquences suivantes :

- Du point de vue de la sécurité, potentiellement causer au moins une fatalité ou une
incapacité permanente ; et/ou

- Du point de vue environnemental, créer une pollution interne non maitrisée ou une
pollution hors des limites du site maitrisée »"

De nombreuse études et recherches ainsi que la survenue de plusieurs accidents
récents ont montré que la proximité des villes aux sources de risque industriels, notamment
ceux en relation avec les hydrocarbures, représente un facteur essentiel d'amplification du
risque industriel. L’activit¢é humaine est en bonne partie responsable selon Chaline, et

% _ Art 02 de la loi 04-20

o1 _ Article 2 du décret 05-476

82 _ Article 2 du Décret exécutif N° 06-198 du 31 mai 2006 définissant la réglementation applicable aux
établissements classés pour la protection de I’environnement, journal officiel de la république algérienne
démocratique et populaire N°37 du 04 juin 2006

8% _ Rapport Etude de dangers Région de Hassi R’mel Centre - Partie B1 page 13
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Dubois-Maury 2004, p46 et «peut aggraver considérablement »** la situation de ces
villes qui enregistrent selon les estimations avanceées par Sarlos et all 2003 p 749. " Plus
de 150 décés en moyenne par an que l'on peut attribuer aux activités pétroliéres ou
gazieres. La encore, ce chiffre est probablement sous-estimé car les accidents pétroliers
ou liés au GPL responsable de moins de 300 morts ne sont pas toujours enregistrés dans
les statistiques™.

2.1.4. Particularités et phénoménes redoutés dans I’industrie gaziére
L’aspect dévastateur . |
des accidents de 1’industrie
gaziére notamment celles du
gaz du pétrole liquéfié revient
principalement aux produits
et substances industrialises

ainsi que leurs conséquences
sur I’homme et

I’environnement.

Figure 15 : Spheres de stockage de GPL, Centre de Stockage et
de transfert des fluides, CSTF, Sonatrach - Hassi R’mel
(Source :Rapport d’étude de dangers, Hassi R’mel 2010.

Dans ce sens, B.A. Aubert, J. Bernard 2004, p189 explique la gravité encourue
par le phénomeéne « Lorsqu 'une quantité importante de vapeur inflammable est reldchée
rapidement dans [’atmosphere, un nuage de vapeur se forme et se disperse dans [’air
ambiant .selon certaines conditions (volume de nuage, caractéristiques de la substance,
délai d’ignition, concentration ....etc.)et si une source d’ignition est présente, divers
phénomeénes peuvent se produire , explosion de nuage de vapeur , feu-éclair , explosion
physique , BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion),boule de feu , explosion
confinée , feu de flaque, feu de chalumeau..(....)..La gravité des effets en fonction de la
distance par rapport a la source de [’accident, de la concentration de la substance

dangereuse, ainsi que le temps d’exposition »

8 _C. Chaline , J. Dubois-Maury , les risques urbains, éditions Armond Colin 2004, page 46.
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A cette démonstration vient s’ajouter celle d’Emmanuel Martinais, 2012, page 29 qui
explique, d’une maniére détaillée, les principales raisons des catastrophes dans 1’industrie
des hydrocarbures ou « certains se caractérisent par des potentialités dévastatrices trés
préoccupantes sur le plan de sécurité .c’est le cas notamment du BLEVE®™ et boil over,
deux phénomenes dangereux dont les effets potentiels mesurés en terme d’atteinte a la vie
humaine , atteignent facilement des distances de l’ordre de centaine de metres ».

Dans le prolongement de son explication, Emmanuel Martinais , mets en évidence
I’importance accordée a « ces deux possibilités accidentelles se retrouvent au centre des
analyses de risques»®.

Dans le contexte algérien, la posture exprimée par les groupes industriels, notamment
SONATRACH a travers les etudes approfondies concertées établies en collaboration des
expériences étrangeres, fait apparaitre d’autres aspects et phénomenes redoutés de cette
industrie®’.

Selon ce rapport 2010, p.66 d’étude de dangers «Les phénomeénes dangereux
redoutés sont un feu de flaque, une explosion retardée (VCE), un feu flash, un feu de
chalumeau, un BLEVE et une boule de feu »%.

Chaleur S
Incendies ——»< Feux
/ I Pradults cengean Victimes humaines
_ _ . Chaleur Dégats a la faune
Accident industriel i
maleur — Explosions —» < Onde de choc ~—>»  etlaflore
Produits dangereux Degats
aux constructions
Emissions —< Pollution
de produits toxiques J

Figure N°16 : Effets des accidents de I’industrie gaziére
Rapport d’étude de dangers, Hassi R’ mel décembre 2010.

% _ Deux accidents tristes célébres ayant conduit & un BLEVE se sont produits & Feyzin en 1966 faisant 18
morts (dont 11 pompiers intervenant sur I’incendie) et au camping Los Alfaques en Catalogne en 1978, ou le
BLEVE d’un camion-citerne transportant du propyléne a fait 217 morts (Emmanuel MARTINAIS 2012)

% . Emmanuel Martinais , « L’épreuve de la décision. Les PPRT ou I’art de concilier les enjeux de sécurité et de
développement, la particularité de multitude d’accident 2005-2007 » les cahiers de la sécurité industrielle -08 2012,

page 30
®7 _ on cite le cas du Rapport études de dangers Hassi R’mel SONATRACH, DNV Energy , DNV BELGIUM NV
décembre 2010.

%8 _ Rapport Etude de dangers Région de Hassi R’mel Centre (6-2) - Partie BL (rev.1) SONATRACH, DNV energy,

DNV BELGIUM NV décembre 2010 page 66
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Pour cela I’exposition des différentes définitions données par ce rapport, élaboré par
les experts nationaux et internationaux ainsi que les applications basées sur les simulations
au contexte de notre recherche la ville industrielle de Hassi R’mel, mettra en lumiere tous
les phénomenes caractérisant les dangers qui peuvent survenir.

1. BLEVE Chaud/Froid

Le BLEVE est un phénomene classé Rapide mais retardé. Le BLEVE froid se
caractérise par une mise a I’atmosphere rapide du contenu de 1’équipement (rupture) qui va
alors se vaporiser rapidement et engendrer une montée en pression mais pas de boule de
feu. Le phénoméne de BLEVE chaud se caractérise en effet par une montée en pression
relativement lente, du fait de la vaporisation du produit contenu dans un réservoir pris dans
un feu enveloppant. La pression atteinte par le gaz peut alors étre importante et lorsque
I’enveloppe du réservoir cede, une boule de feu liée a une vaporisation partielle instantanée
et une inflammation des produits peut étre générée. La dynamique post-accidentelle est
quant a elle trés rapide voire immédiate.

Le tableau suivant reprend les distances d’effets de surpression associées au
phénomene de BLEVE suite a une rupture catastrophique du (exemple choisi pour la
simulation dépropaniser T301).

Niveau de surpression (mbar) Distances d’effet en metre

Niveau de surpression ) )
Distances d’effets en meétres
(mbar)
25 168
50 95
160 45
300 31

Effet domino®
Pour une explosion de type BLEVE, la zone d’effet du seuil de 300 mbar atteint dans
des cas 212 metres. La zone d’effet du seuil de 160 mbar atteint 307 metres. Cet
événement peut dés lors engendrer des effets dominos sur les équipements compris dans
Ces Zones.

6. Rapport études de dangers Hassi R’mel centre SONATRACH, DNV Energy , DNV BELGIUM NV Rapport
EP002718 — N° 6-3 Rév. 1 - Date 23/12/2010 page 80
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2. Boil over
Le Boil over est un phénomeéne classe Rapide mais trés retardé. L’événement
initiateur étant un feu de bac, la durée pré-accidentelle est treés longue (de ’ordre de
plusieurs heures). 1l faut en effet assez de temps pour que la hausse de température dans le
pied du bac soit suffisante pour vaporiser 1’eau située dans cette partie de 1’équipement.
Néanmoins la durée post-accidentelle est trés courte
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3. VCE

Le VCE est un phénoméne classé Tres Rapide. La durée de la phase pré-
accidentelle se déroulant entre 1’événement initiateur et 1’événement redouté central est
instantanée. De méme, la durée de la phase post-accidentelle se produisant entre
I’événement central redouté et la fin du phénomeéne, sera immédiate :

Le tableau et le schéma ci-dessous reprennent les effets de surpression d’un VCE
apres la rupture catastrophique du (exemple choisi pour la simulation dépropaniser T301).

Jour été Jour hiver Nuit été Nuit hiver

Niveau de Distances d’effets en métres
surpression Jour été Jour hiver Nuit été Nuit hiver
(mbar)
25 589 583 591 594
50 357 351 355 356
160 170 163 165 165
300 120 112 113 113

OwerPressures
Worst Caze @ 0.025 bar
Effect Zone @ 0.025 bar
Worst Caze @ 0.05 bar
Effect Zone @ 0.05 bar

Sy soveTeTy

Nt cevvmse

Hiver Nuit été Nuit hiver
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Effet domino "

Pour les effets de surpression associes au VCE, les zones d’effets correspondant aux
seuils de 160 mbar et 300 mbar portent respectivement a une distance de 701 métres et 617
metres.

Ce phénomene pourrait des lors engendrer des effets dommageables sur 1’ensemble
des équipements présents a 1’intérieur de ces rayons. Les effets dominos se caractériseront
par une defaillance mécanique des installations touchées. En fonction de 1I’équipement, il
est possible d’avoir plusieurs fuites au niveau des équipements touchés, suivi par

I’inflammation immédiate des substances combustibles relachées.

4. Feu Flash

Le Feu Flash est un phénomene classé Trés Rapide. La durée de la phase pré-
accidentelle se déroulant entre 1’événement initiateur et 1’événement redouté central est
instantanée. De méme, la durée de la phase post-accidentelle se produisant entre
I’événement central redouté et la fin du phénomene, sera immédiate.

Le tableau suivant indique les distances atteintes par les concentrations
caractéristiques d’un feu flash pour une rupture soit, la limite supérieure d’inflammabilité
et la limite inférieure d’inflammabilité. Les contours sont illustrés sur la carte satellite.

Distances d’effets en métres
Jour été Jour hiver Nuit été Nuit
hiver
Limite supérieure
d’inflammabilité 23 21 21 20
Limite inférieure
d’inflammabilité 85 61 54 47

0. Rapport études de dangers Hassi R’mel centre SONATRACH, DNV Energy , DNV BELGIUM NV Rapport
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Jour hiver Nuit été Nuit hiver
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L’expérience montre que I’effet du rayonnement thermique est assez limité, et que
I’effet 1étal est dimensionné par la distance a LII (Limite Inférieure d’Inflammabilité).
Mais, toute personne se trouvant sur le parcours des gaz brilés est susceptible de subir
I’effet 1étal avec une probabilité élevée, et toute personne se trouvant en dehors du nuage
inflammable ne peut pas subir d’effet thermique 1étal.

5. Dispersion d’un toxique

La dispersion dun produit toxique est un phénomeéne classé long mais immédiat.
L’événement initiateur est la perte de confinement, phénomeéne de courte durée. Aprés la
perte de confinement, les effets seront immeédiats avec une durée allant de plusieurs
minutes jusqu’a plusieurs heures en fonction des conditions de dispersion (caractéristiques
de la fuite, conditions météorologiques, ...).

6. Feu de flague

Le feu de flaque est un phénomeéne classé Long mais immédiat. L’événement
initiateur est la perte de confinement, phénoméne de courte durée. Apres ’ignition de la
flaque, les effets seront immédiats avec une durée allant de plusieurs minutes jusqu’a
plusieurs heures en fonction du taux de combustion et de la taille de la flaque.

Le tableau suivant reprend les distances d’effets thermiques et les caractéristiques
associées au phénomene de feu de flaque suite a la rupture.
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Niveau de radiation Distances d’effets en metres
(Kw /m2) Jour été | Jour hiver | Nuitété | Nuit hiver
Effets sur ’homme

2.5 24 32 30 43

6.4 18 23 21 28

10 15 19 18 24

Effets domino
8 16 21 19 26
32 8 11 10 13
Caractéristiques de la flaque

Diametre (m) 3.10 4.20 3.95 5.73
Taux de combustion (kg/s) 0.91 1.66 1.47 3.10

Durée (mn) 104 57 64 30
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Chapitre 2

phase pré accidentelle se déroulant entre 1’événement initiateur et 1’événement redouté
central est de ’ordre de la seconde. Par contre, la durée de la phase post-accidentelle se
produisant entre 1’événement central redouté et la fin du phénomene, sera assez longue et
dépendante de la capacité a sectionner les vannes qui couperont 1’alimentation du feu

chalumeau. Le tableau suivant reprend les distances d’effets thermiques et les

7. Feu chalumeau

Le Feu chalumeau est un phénomene classé Long mais immédiat. La durée de la

caractéristiques associées au phénomene de feu de chalumeau suite a une grande fuite

Niveau de radiation

Distances d’effets en meétres

(Kw /m2) Jour été | Jour hiver | Nuit été Nuit hiver
Effets sur I’homme

2.5 22 24 24 24

6.4 17 18 18 19

10 15 16 16 17

Effets domino

8 16 17 17 18

32 12 12 13 14
Caractéristiques de la flaque

Longueur (m) 8.55 9.45 10.26 11.46

Durée (mn) 600

La puissance émissive de la varie entre 162 et 190 kW/m2 selon les conditions

météos. La météo conduisant aux distances d’effet les plus critiques est nuit hiver.
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Effet domino™

Pour le feu de chalumeau, la zone d’effets dépendra fortement de la direction de la
flamme et de la durée du phénomene. La portée maximale des radiations correspondant au
seuil de 8 kW/m2 est de 648 m ; le seuil de 32 kW/m?2 porte a une distance de 496 m.
L’ensemble des équipements de I’unité CSTF ainsi que les trains de production situés au
sud peuvent étre touchés par les zones d’effets correspondants aux effets dominos. Les
équipements les plus exposés sont évidemment ceux situés dans la direction de la fuite. Les
effets domino se caractériseront par un endommagement thermique des installations
touchées. Il est possible d’avoir percement de certaines installations, suivi par

I’inflammation immédiate des substances combustibles relachées

Radiation Lewel

baﬁment utilitie Ellipse @ 2.5 KW/im2
1 : - Effect Zone @ 2.5 KWW/m2
Ellipse @ 6.4 KW/mz2
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Effect Zone @ 10 KWW/mz2
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8. Boule de feu

La boule de feu est un phénomeéne classé Rapide mais retardé. Le phénomene se
caractérise, en effet, par une montée en pression relativement lente, du fait de la
vaporisation du produit contenu dans un réservoir pris dans un feu enveloppant. La
pression, atteinte par le gaz, peut alors étre importante et lorsque 1I’enveloppe du réservoir
cede, une boule de feu liée a une vaporisation partielle instantanée et une inflammation des
produits peut étre générée. La dynamique post-accidentelle est quant a elle trés rapide voire
immédiate. Le tableau et le schéma ci-dessous reprennent les effets radiatifs d’une boule de
feu apres la rupture catastrophique

Niveau de radiation Distances d’effets en métres
(Kw /m2) Jour été | Jour hiver | Nuit été Nuit hiver
Effets sur ’homme
6.2 (2.5) 195 205 199 207
16 (6.4) 112 119 115 120
25 (10) 81 87 84 88
Effets domino
8 170 179 174 181
32 65 70 67 71
Caractéristiques de la boule de feu
Rayon (m) 36
Durée (s) 5.90
Hauteur maximale (m) 72.76

Effet dominos’
Pour une boule de feu, la zone d’effet pour le seuil de 8 kW/m2 (dégats aux
équipements non protégés) atteint 2083 meétres, la zone d’effet pour le seuil de 32 kW/m2
(dégats aux equipements protégés) atteint dans des cas 810 metres.

2. Rapport études de dangers Hassi R’mel centre SONATRACH, DNV Energy , DNV BELGIUM NV Rapport
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Des effets dominos a proximité de la boule de feu sont possibles. Néanmoins, la
durée de la boule de feu est d’approximativement 45 secondes, ce qui en fait un
phénomene extrémement rapide, reduisant les risques de dommages des autres installations
par effet domino. Il n’y a pas beaucoup de mesures de protection a prendre en cas de
BLEVE avec ou sans boule de feu. En effet, cet événement est un événement soudain et les
possibilités d’intervention aprés la catastrophe sont limitées. Il faut dans ce scénario
grandement insister sur les moyens de prévention. Le cas le plus probable de BLEVE sans
boule de feu est une agression externe, le cas le plus réaliste de BLEVE avec boule de feu

est celui d’un incendie sous la sphére

Conclusion

En guise de conclusion, ces aspects sont souvent a 1’origine de graves catastrophes
qui ont profondément touchés les usines des hydrocarbures.

Pour les unités de production du gaz dans la ville industrielle de Hassi R’mel, ces
différents phénomenes, réunis ou séparés, ont conduit a une série d’accidents soit un taux
de 1.3 accident pendant les 20 ans allant de 1998 a 2010 ( rapport d’étude de danger Hassi
R’mel).
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3. le risque, un concept pluridimensionnel

3.1 Le concept « risque » comme dimension géographique

Le risque s’évalue par rapport au contexte géographique ceci nous amene a le définir
clairement sur le plan géographique ainsi que les aspects y afférents.

La ville et I’industrie forme un ensemble de fonctions complémentaires et de
configuration spatiale hétérogene, ceci est vu de deux angles de visions comme le confirme
Hulbert 2006, p8 « a partir de [’aménagement du territoire pour les uns, de la géographie
des risques pour les autres ». Cette relation est caractérisée par une sociologie contrastée,
un développement urbain économique en perpétuel essor et des industries de grandes
opportunités économiques qui présentent des risques et de multiples dangers potentiels.
Cette configuration que Chaline, Dubois-Maury 2004, p5 qualifie de « paradoxale »
renvoie réellement a la notion que Veyret 2004, p8 appelle « archipel de dangers »

Selon leurs natures, les impacts du risque changent de dimensions géographiques et
spatiales spécifiquement pour I’industrie gaziére. C’est pour cette raison que la
cohabitation avec les gisements et les spheres de production, induit souvent comme le
prévoit Chaline ,Dubois-Maury 2004 , p8 « des grands accidents urbains associant trés
souvent explosion et incendie. A ces deux dangers, s’ ajoutent souvent ceux de la diffusion
des nuages toxiques ».

Une autre dimension socio-spatiale du risque du fait de sa liaison directe avec
I’activité humaine et par conséquent la dimension géographique, est liée a I’homme
comme étant composante sociale et ses activités comme étant traductions spatiales. Pour
cela Veyret , 2004 p 10 considére que « Le risque est devenu un objet géographique a
part entiere(..), le risque reléve forcément de la géographie, qui s’intéresse aux rapports
sociaux et & leurs traductions spatiales ».

Ces effets peuvent avoir des implications sur des étendues importantes notamment
pour les industries chimiques et les hydrocarbures ou les incendies et les nuages toxiques
qui ne connaissent pas de frontieres, prennent des dimensions hors limites de la ville ,
voire méme hors des limites du territoire. A titre d’exemple nous citons 1’explosion
survenue dans la région pétroliére de Fort Mc Murray ou le brasier a dévasté 1570 km2 de
forét ”.

3 _ Selon le quotidien le parisien du 05 mai 2016, « un nombre 55 000 hectares de plus qui ont flambé en

moins de 24 heures, Toute I'agglomération de Fort McMurray et des trois autres communes a quelques
dizaines de kilométres au sud ont été vidées et ce sont pres de 100.000 habitants au total qui ont été évacués »
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A partir de 13, la gestion des risques ne peut se limiter & une vision locale , du fait que
les dommages encourus peuvent atteindre des limites parfois méme hors des frontieres
géographiques des territoires.

3.2 Le concept « risque » comme composante sociologique

Cette dimension sociologique s’exprime par ’activit¢ humaine souvent source de
risque que ce soit par I’activité dans les milieux naturels et le non-respect des régles
d’urbanisation™ ou dans les milicux industriels par les défaillances de manceuvre et
d’entretien””.

D’une fagon plus générale Chaline, Dubois-Maury 2004, p9 le confirme en spécifiant
que «les risques dans leurs dimensions exceptionnelles comme dans leurs aspects
ordinaires, sont inhérents a la vie et a l’évolution de toute société » .

Dans la relation de ’homme avec son environnement, I’aspect sociologique se
manifeste dans le fait que 1I’homme est acteur et victime de ses activités sur
I’environnement et par conséquent Plot 2007, p24 affirme que «[’homme apparait
aujourd’hui, mais aujourd hui seulement, comme le point faible de ces systemes».

Le risque qui survient dans des contextes sociaux différents est apprécié de
différentes maniéres et sont intimement liées aux comportements et au niveau de
perception voire de « la familiarisation » de la société en question avec la nature du risque,
ce qui explique le phénomeéne de résilience au risque notamment ceux naturels des pays
asiatiques.

L’exemple des champs des hydrocarbures notamment la ville industrielle de Hassi
R’mel, exprime cette forte cohabitation intimement liée au rattachement au lieu natal,
résidentiel ou professionnel et par conséquent le niveau d’’acceptabilité du risque est plus
important.

™ _ On site les inondations de la vallée du m’Zab en Algérie le 01 octobre 2008, Au moins 33 personnes sont

mortes, 84 personnes ont été blessées, 600 maisons ont été détruites, source ministére de I’intérieure selon le
quotidien le monde Afrique du 02 octobre 2008 http://www.lemonde.fr/afrique/article/2008/10/02

> - On cite I’explosion de SKIKDA Dans la nuit du 19 au 20 janvier 2004 & 18h34, une fuite de gaz provenant d’un
train de liquéfaction GNL avait été a l’origine d’une explosion entrainant la destruction de trois trains de
liquéfaction (20, 30, 40) sur six, soit 50% des installations, engendrant la mort de 27 travailleurs et 74 blessés. Ces
infrastructures ont été réalisées par I’entreprise britannique Pritchard en 1978 et sont entrées en production en 1981.
L’explosion du complexe de GNL de Skikda aurait pu étre plus meurtriere si elle avait eu lieu dans la journée.
D’aprés les estimations, la destruction des trois unités de GNL constitue une perte de 500 millions de dollars pour la
rénovation et de 300 a 400 millions de dollars de déficits des recettes totales du complexe, 200 véhicules
endommagés ainsi que des dommages estimés a 4 millions de dollars au niveau de la centrale thermique » source la
revue Bimensuel de I’économie et de la finance L’éco n°66 / du 16 au 30 mai 2013 Page 34
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Ce lien entre I’homme et le risque renvoie a la notion de perception qui est
également perception sociale du risque qui suppose qu’il existe un risque objectif. A partir
de 1a, les niveaux de perception varient selon plusieurs aspects liés a la société et
deviennent selon Peretti-Watel 2000,p199 « instables ».

Cet aspect attribue au risque une forme socioculturelle qui prend des valeurs
différentes d’une ére historique a une autre et d’une aire géographique a une autre Peretti-
Watel , 2010 , p20 nous fait remarquer cet état de fait en précisant que « si les sociétés
contemporaines sont marquées par la prolifération des risques , cela ne signifie pas
forcément qu’elles sont plus dangereuses, c’est d’abord notre rapport au danger qui a
change , autrement dit notre rapport au monde , aux autres et a nous-mémes .si les
grandes menaces actuelles différent des dangers du passé , il est aussi plus précis
d’évoquer une culture du risque plutot qu’une civilisation ou une société du risque qui
seraient d’abord déterminées par les caractéristiques inédites des risques technologiques
majeurs ».

3.3 Le concept « risque » comme préoccupation juridique

La cohabitation entre la ville et ’industrie présente des activités générant des
menaces qui se retrouvent sous le vocable de « risques industriels » et qui ont un impact a
la fois sur la population et sur I’environnement. Cette cohabitation de 1’industrie avec des
¢tablissements humains denses commence a prendre de ’ampleur du fait que le niveau
d’exposition s’avere €leve.

« En matiere d’environnement, il appartient a [’Etat de garantir la sécurité
environnementale. 1l édicte pour cela des textes réglementaires auxquels l’industriel devra
se conformer en présentant des solutions techniques »'®.

Le traitement institutionnel de cette problématique environnementale a connu une
évolution rapide notamment apres les années 90, ceci a pris une importance croissante
notamment dans les pays industrialisés.

Le développement urbain simultané a 1I’évolution de la sphere industrielle a entrainé
un ensemble de menaces de plus en plus inquiétantes .Ces nuisances dues aux activités
humaines ont porté préjudice a la fois aux milieux naturels et a 1’écosystéme urbain en
provoquant des dégradations considérables.

’® _ Magazine santé et securité du travail INRS « Prévention des risques industriels dans une démarche de
développement durable », http://www.sante-securite-paca.org Date de derniere mise a jour : 30.09.2014
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En plus de leur impact sur I’environnement, ces dommages constituent également
selon Rumpala 2003 p9 un ensemble d’enjeux qui « deviennent intégrés dans [’espace
politique »”’

La globalisation de la dimension environnementale, a travers les accords
internationaux, les conventions et les agendas, imposent aux pays d’introduire la question
de I’environnement non seulement dans son discours politique mais de I’insérer comme
composante a part entiere de I’outil 1égislatif et juridique. Cet outil juridique régissant les
risques en France a connu une évolution intéressante :

e Loi n° 82-600 du 13 juillet 1982 relative a I'indemnisation des victimes de
catastrophes naturelles

— Elle crée le systtme d’indemnisation des victimes de catastrophes naturelles, le «
systeme CATNAT » ;
— Elle impose une contrepartie : maitriser les dommages potentiels par la limitation de

I’urbanisation, par la création des plans d’exposition aux risques.

e Loi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a I'organisation de la sécurité civile, a la
protection de la forét contre I'incendie et a la prévention des risques majeurs

— La premiére grande loi globale en matiére de risques : elle inscrit fortement la
prévention des risques dans le droit de I’'urbanisme, crée le droit de chaque citoyen a
I’information sur les risques majeurs, et traite simultanément en profondeur de

I’organisation des secours.

e Laloisur I'eau (loi no 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau)

— La loi sur I’eau de 1992 viendra ensuite renforcer ce dispositif, dans la mesure ou la
prévention des inondations est une des préoccupations de la police de 1’eau et des milieux
aquatiques.

e La loi N° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de
I’environnement, dite La loi Barnier

— La création du fonds Barnier début 1995 dans I'objectif de financer 1’expropriation
pour risques

— La création du Plan de Prévention des Risques (PPR), outil unique de maitrise de
I’urbanisme, qui vient unifier au moins 4 types de documents existants dont le Plan de
Surface Submersible (PSS) et le Plan d'Exposition aux Risques (PER)

" _Y.Rumpala, Régulation et environnement : questions écologiques , réponse économique Edition I’Harmattan
2003 p9.
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e Loi N° 2003-699 du 30 juillet 2003, dite Loi Bachelot, relative a la prévention des
risques technologiques et naturels et a la réparation des dommages. Elle a pour
objectifs :

— Developper la conscience, la mémoire et I'appropriation du risque a tous les
niveaux de l'action préventive par :
= La création de nouveaux outils d'information
= L’affirmation d'une politique concertée de prévention
— Adapter ou créer les cadres d'intervention nécessaires a la prévention des risques a
la source et a la réduction de la vulnérabilité par :
= Une meilleure prévention des risques d'inondation a la source
= Des moyens renforcés pour réduire la vulnérabilité des personnes et des biens.
e Loi N° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales :
relative a la modernisation de la sécurité civile:
— Reaffirme I'importance primordiale de I'échelon communal dans la gestion de crise ;
— Le citoyen doit étre le premier acteur de sa sécurité et de celle de ses proches (—
information préventive, culture du risque, concertation).

e La loi N°2009-967 du 3 aolt 2009, ou loi Grenelle I, relative a la mise en ceuvre

du Grenelle de I'environnement est une loi frangaise de programmation qui formalise les
268 engagements du Grenelle de I'environnement. elle a pour objectifs :
— Renforcement de la politique de prévention des risques majeurs au travers notamment de
la réduction de I’exposition des populations au risque d’inondation par la maitrise de
I’urbanisation, par la restauration des zones d’expansion des crues et par des travaux de
protection (Loi Grenelle 1 article 44) ;
— Renforcement de la politique de prévention des risques majeurs au travers notamment de
la mise en ceuvre du « plan séisme » aux Antilles (Loi Grenelle 1 article 44 a) - article 154
de la loi de finances 2009.

e Loi N° 2010-788 du 12 juillet 2010 (Grenelle 11 ) portant engagement national pour

I'environnement

— C’est un texte d’application, de territorialisation et de mise en ceuvre de six chantiers
majeurs : le batiment et 1’urbanisme, les transports, 1’énergie, la biodiversité, les risques, la
gouvernance.
— Transposition en droit francais de la Directive sur la Gestion et I'Evaluation des Risques
d'Inondations
— Création d'une procédure de modification des PPR (sans enquéte publique)
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En plus de cette évolution de I’arsenal juridique, régissant I’environnement d’une
facon générale et la politique de gestion des risques d’une fagon particuliére, ayant pour
finalité¢ de cadrer les stratégies de planification en amont, 1’évaluation environnementale en
aval présente également un aspect d’une importance capitale et ce conformément au code
de I’environnement qui stipule que I’autorité environnementale doit veiller a assurer un
niveau ¢élevé de protection de I’environnement et de la santé humaine

Le programme de développement urbain est soumis & une évaluation
environnementale. Tout projet d’investissement, présentant des enjeux économiques et
environnementaux obeéit a une évaluation environnementale. Cette évaluation constitue un
avis consultatif a la collectivité pour sa prise de décision.

En Algérie « La notion de risque et son évolution reste assez complexe, car nos
sociétés actuelles exigent un niveau de sécurité en constante augmentation, et ont
développé des outils et des politiques publiques qui encadrent et facilitent la prévention et
la gestion des risques.

D’un point de vue juridique, les politiques publiques de gestion des risques
environnementaux font partie du droit de [’environnement, car elles sont en filigrane des
textes a caractere législatif et réglementaire qui visent principalement [’identification et
[’évaluation des risques, leur gestion au sens de la protection civile, et des questions de
responsabilités et d’indemnisation des dommages »'8.

La conscience environnementale qu’a connue la période d’apres 90, a contribué a
faire développer D’attitude des milieux décisionnels en Algérie envers les territoires
caractérises de risque majeurs de toute nature. Ayant pris conscience de la réalité et de la
gravité des risques, les pouvoirs publics ont donc entrepris de mettre en place une politique
qui vise a organiser et a encadrer les actions de prévention et d’intervention.

Le souci de protéger la population et I’environnement associé aux considérations
économiques et sociales devient une préoccupation majeure. C’est pourquoi de grands
changements législatifs et juridiques ont été introduits pour développer 1’industrie et
minimiser les risques encourus.

"8 _ Azzouz Kerdoun « le cadre juridique de la prévention et de la gestion des risques majeurs en Algérie,
https://docplayer.fr/3987503-Le-cadre-juridique-de-la-prevention-et-de-la-gestion-des-risques-majeurs-en-
algerie.html.

76|


https://docplayer.fr/3987503-Le-cadre-juridique-de-la-prevention-et-de-la-gestion-des-risques-majeurs-en-algerie.html
https://docplayer.fr/3987503-Le-cadre-juridique-de-la-prevention-et-de-la-gestion-des-risques-majeurs-en-algerie.html

Chapitre 2

Cette nouvelle vision envers la question environnementale a donné naissance a un
ensemble d’outils juridiques (lois, décrets, codes, instructions.....etc.) et a des dispositifs
qui veillent au maintien de 1’environnement, il s’agit notamment de :

La prévention des risques majeurs,

La gestion des catastrophes, Les installations classées,

La réglementation des substances et La protection de 1I’environnement,

L’institution d’un périmeétre de protection des installations du secteur des
hydrocarbures,

Bien que I’ensemble des textes relatifs a ce volet juridique sera présenté d’une fagon
détaillée dans le chapitre N° 2 « cadre législatif national », notamment le décret 85-232 du
25 Aout 1985 relatif a la prévention des risques et catastrophes, ainsi que 1’arrété du 12 juin
1999 portant création de la commission permanente spécialisée des risques majeurs, nous
avons jugé utile qu’il est nécessaire de présenter un apercu succinct des textes législatifs
ayant des particularités réglementaires a 1’urbanisation dans les zones exposées aux

risques, il s’agit du :

Décret exécutif N° 05-317 du 10 septembre 2005 modifiant et complétant le décret
exécutif N°91-177 du 28 mai 1991 fixant les procédures d’élaboration et d’approbation du
PDAU, plan directeur d’aménagement et d’urbanisme et le contenu des documents y
afférents. Ce décret définit comme exigences comme composante du dossier du
PDAU :

» «Un plan délimitant les périmetres des zones et des terrains exposés aux risques
naturels et/ou technologiques et les plans particuliers d’intervention

= La délimitation des périmetres de protection des établissements, installations ou des
infrastructures présentant des risques technologiques est effectuée, en conformité
avec les prescriptions légales et réglementaires en vigueur

= Les zones et les terrains exposés aux risques naturels et/ou technologiques sont
transcrits sur le plan directeur d’aménagement et d 'urbanisme sur proposition des
services chargés de ['urbanisme territorialement compétents, dans les mémes formes

qui ont prévalu a [’approbation du plan »',

™ _ Article 17, alinéa 3 du décret 05-317 du 10 septembre 2005, JORA N° 62 du 11 septembre 2005, p10
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Décret exécutif N° 05-318 du 10 septembre 2005 modifiant et complétant le décret
exécutif N°91-178 du 28 mai 1991 fixant les procédures d’élaboration et d’approbation du
POS, plan d’occupation des sols ainsi le contenu des documents y afférents. Ce décret
définit comme exigences comme composante du dossier du POS :

» « La délimitation des zones et des terrains exposés aux risques naturels est effectuée
conformément aux moyens d’études géotechniques et de micro zonation sismique, a
[’échelle du plan d’occupation des sols.

= La délimitation des périmétres de protection ou de servitude des installations de toute
nature et des infrastructures présentant des risques technologiques, est effectuée en
application des prescriptions légales et réglementaires en vigueur.

= Les zones et les terrains exposes aux risques naturels et/ou technologiques, classés
selon leur degré de vulnérabilite, sont transcrits sur le plan d’occupation des sols sur
proposition des services chargés de ['urbanisme, territorialement compétents, dans

les mémes formes qui ont prévalu a I'approbation du plan »%°.

Notons au passage qu’en plus de I’ensemble des textes sus-énumerés, le texte
initiateur des différents dispositifs 1égislatifs et réglementaires en matiére de gestion des
risques étant la loi 04-20 qui sera développée dans le prochain chapitre relatif a la gestion
des risques dans le cadre du développement durable.

3.4 Le concept « risque » comme composante du développent durable

Selon Guy Loigner 2000 in Xavier Michel 2009, p33, « le développement durable
n’est pas, ou n’est plus seulement un concept .c’est une problématique qui a généré un
mouvement [ ...] un paradigme nouveau qui semble étre amené a se diffuser dans tous les
domaines, dans tous les champs, allant de 1’économique au sociétal en passant par la
politique, la culture, la recherche scientifique et technique, les représentations, les
valeurs ».

Le concept de développement durable a connu des phases d’évolution qui lui ont
précédée. Au début des années 1970, se tient la premiere conférence internationale de
Stockholm sur I’environnement. En 1987, la commission mondiale « environnement et
développement » présidé par Mme Gro Brundtland avec son célebre rapport « notre avenir
a tous » définit le concept du développement durable comme « le développement durable
est celui qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations
futures a satisfaire les leurs ».

80_Article 18, alinéa 2 du décret 05-318 du 10 septembre 2005, JORA N° 62 du 11 septembre 2005, p10
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La notion des besoins a engendré des différences entre les pays pauvres du sud et
ceux riches du nord. Les sommets sur le développement durable tenus a : Rio de Janeiro
en 1992, a kyoto en 1995, & johanesbourg en 2002, nous ont poussé a s’interroger sur les
disparités des besoins face aux dommages causés par I’industrie des pays développés. La
question sociale, économique et environnementale s’imbriquent et forment une entité du
développement durable

Par sa vision équilibrée, le développement durable concerne aujourd’hui tous les
domaines et les disciplines, Aurélien Boutaud 2005 étant convaincu de 1’idée affirme que
« Il semble qu’aucune discipline scientifique ou qu’aucune acteur de la société civile qu’il
soit politique, associatif, ou économique n’a échappé a ce concept. A l'image du concept
« risque », cet objet est encore en construction ».

La connaissance du risque présente I’élément clé de sa gestion, la méconnaissance
renvoie a un sentiment d’incertitude qui a caractérisé le risque au fil des années. Mette le
risque dans la sphére du développement durable mene a s’interroger sur la cohérence des
deux concepts.

Selon  Xavier  Michel
2009, p33 qui apporte des
éclaircissements a propos du
développement durable, note
que « pour certains la notion de
« durable » est inappropriée au ressources \ A

{ pollutions
risque car elle est 1
contradictoire avec le principe
d’incertitude ». Pour aboutir a

un consensus sur la relation des 3

deux concepts I’auteur
récapitule « Disons que «
développement » peut vouloir
également dire développement Gouvernance

« Le developpement soutenable est un développement
qui répond aux besoins du présent sans comprome:ire

la capacité des générations futures & répondre aux leurs. «
consensus
Rappert Brundband : Noire aveni 2 fous, reppa oe & Commissan
mondiale sur IEnviranazment & 1 Dévelappemen|, Les Ediions
du Fleuve, 1987, p. 51

de ’homme et que la durabilité

fonde [’espoir d’un projet Figure 17 : Les trois principes clés de gouvernance
- . , environnementale dans le cadre du développement

s'inscrivant dans la durée de durable selon Christian Brodhag 2004

[’humanité, et ce malgré (Source : Xavier Michel, du management des risques au

,e . . développement durable 2009, p38
I’incertitude qui [’entoure ». PP b38)
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La figure 17 ci-dessus, récapitule la gouvernance de 1I’environnement dans le cadre
d’un arbitrage cohérent et une stratégie durable entre penser et agir et rapprocher les
procedures a la pratique quotidienne.

En Algérie, I’avénement du concept du développement durable a donné une grande
les risques industriels prédominent notamment dans la sphére juridique algérienne.

Les actions publiques en matiere 1égislative et juridique notamment apres 1’explosion
du complexe de Skikda en 2004 ont été consolidées par des grands debats et ont initié un
ensemble de stratégies menees par les milieux décisionnels.

En plus des différentes lois d’aménagement de territoire et de la protection du
littoral, le développement durable a donc engendré un ensemble de changements sur le
dispositif juridique algérien, notamment dans son volet environnemental.

Dans cette perspective, on peut constater la volonté d'introduire la prise en compte du
risque dans le processus de planification des villes. Et ¢’est dans ce sens que 1a loi 04-20
vient cadrer la gestion des risques dans une logique durable.

Article ler. — La présente loi a pour objet d'édicter les
régles de prévention des nsques majeurs et de gestion des
catastrophes dans le cadre du développement durable.

Art. 2. — Est qualifié, au sens de la présente loi, de
risque majenr toute menace probable pour 'Homme et son
environmement pouvant survenir du fait d'aléas naturels
exceptionnels et/ou du fait d'activités humaines.

Art 3. — Relévent de la prévention des risques majeurs,
la définition et la mise en ceuvre de procédures et de
regles visant a limater la vulnérabilité des hommes et des
biens aux aléas naturels et technologiques.

Art 4 — Est qualifié de systéme de gestion des
catastrophes. lors de la survenance dun aléa naturel ou
technologique entrainant des dommages au plan humain.
social. économique et/ou environnemental, l'ensemble des
dispositifs et mesures de droit mis en ceuvre pour assurer
les meilleures conditions d'information. de secours, d'aide,
de sécurité, d'assistance et d'intervention de movens
complémentaires et/oun spécialisés.
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Selon Ewa Azzag-Berezowska et Nacim Kheddouci ®, la loi 04-20 du 25 décembre
2004 relative a la a la prévention des risques majeurs et a la gestion des catastrophes dans
le cadre du développement durable, constitue une avancée importante dans le domaine de
la gestion du risque, la preuve en est que le texte de loi se compose d'une série de mesures
qui, toutes, concourent a un objectif : mieux gérer le risque et les effets potentiellement
dévastateurs qui en découlent. La présente loi sarticule autour de trois principaux axes :

e Quadrillage informatif et intelligible (de type SIG) du territoire.
e Sensibilisation et éducation aux risques
e Organisation des secours

Le quadrillage territorial

= Une mise en place d'un plan général de prévention pour chaque type de risque

= Une mise en place d'un systéeme national de veille avec ses corollaires:
systemes locaux de veille (& I'échelle des villes, villages, aires
métropolitaines).

La sensibilisation et I'éducation

= Une mise en place des plans de simulations nationaux.
= Une intégration de la connaissance des risques dans les programmes
d'éducation nationale afin de sensibiliser les plus jeunes

Organisation des secours

= Une mise en place d'un systeme national de la gestion des catastrophes. Il est
constitue par :
1. Une planification des secours et interventions : plan ORSEC
2. Des mesures structurelles pour la prise en charge des catastrophes
& Constitution des réserves stratégiques,
& Systeme de prise en charge des dommages.

8 Ewa Azzag-Berezowska et Nacim Kheddouci Les risques : ce qu'il y a lieu de savoir , Faire face auxrisques

majeursenville , Revue vie des villes Numéro : 04 , Janvier 2006 , page 38-39
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Outre la synthése élaborée par Ewa Azzag-Berezowska et Nacim Kheddouci, nous
avons choisi les différents principes de la prévention des risques dans le cadre de la loi 04-
20. Ces principes présentent une valeur ajoutée a 1’outil 1égislatif algérien en matiere de
gestion des risques dans le cadre du développement durable

« Le principe de précaution et de prudence : sur la base duquel I'absence de
certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit
pas retarder I'adoption de mesures effectives et proportionnées visant a prévenir, a un codt
économiquement acceptable, tout risque aux biens, aux personnes et a l'environnement
d'une maniére générale.

Le principe de concomitance : qui, lors de I'identification et de I'évaluation des
conséquences de chaque aléa ou de chaque vulnérabilité, prend en charge leurs
interactions et I'aggravation des risques du fait de leur survenance de fagon concomitante;

Le principe d'action préventive et de correction par priorité a la source : selon
lequel les actes de prévention des risques majeurs doivent, autant que possible, en utilisant
les meilleures techniques, et a un colt économiquement acceptable, veiller & prendre en
charge d'abord les causes de la vulnérabilité, avant d'édicter les mesures permettant de
maitriser les effets de cette vulnérabilité ;

Le principe de participation : en vertu duquel chaque citoyen doit avoir acces a la
connaissance des aléas qu'il encourt, aux informations relatives aux facteurs de
vulnérabilité s'y rapportant, ainsi qu'a I'ensemble du dispositif de prévention de ces risques
majeurs et de gestion des catastrophes ;

Le principe d'intégration des techniques nouvelles : en vertu duquel le systeme de
prévention des risques majeurs doit veiller a suivre et, chaque fois que nécessaire, a
intégrer les évolutions techniques en matiére de prévention des risques majeurs »*,

Selon Azzouz Kerdoun , «la loi de 2004 sur la prévention des risques majeurs et la
gestion des catastrophes dans le cadre du développement durable, est d’une trés grande
importance au regard des domaines hautement sensibles qu’elle est appelée a gérer. Outre
le plan ORSEC, le systéme national d’alerte, les différents risques identifiés, qui sont
institués dans un plan général de prévention de risque majeur, mais cette loi demeure sans

textes d’application83

8 Voir article 08 de Loi n° 04-20 du 25 décembre 2004 JORADP N°84 du 29 décembre 2004.

8

% - Azzouz Kerdoun « le cadre juridique de la prévention et de la gestion des risques majeurs en Algérie,

https://docplayer.fr/3987503-Le-cadre-juridigue-de-la-prevention-et-de-la-gestion-des-risques-majeurs-en-

algerie.html.
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3.5 Le concept « risque » comme composante historique de la mémoire

collective de I’humanité

La dimension historique du risque peut paraitre de moindre importance notamment
dans les recherches scientifiques ayant trait a I’urbanisme, 1’aménagement de territoire ou
méme de la géographie. Relire I’histoire des risques c’est saisir I’ensemble des legons
retenus et assimilés des expériences dramatiques qu’a connu 1I’humanité et comprendre« la
profondeur historique de ces peurs contemporaines» (Walter 2008).

Selon Céline Kermisch ,2011,p3, 1’histoire du mot « risque » est trés complexe. « Le
terme semble d’ailleurs avoir connu une fortune inégale et parait ignoré de certaines
longues ou a certaines époque. Les romains associaient les termes «aléa» ou «
periculum » aux notions de hasard et de danger. Toutefois, aucun substantif du latin
classique ne fournit de racine aux formes correspondant a la notion moderne de risque qui
fleurissent a la fin du moyen age en italien en espagnol, en provencal, ou en catalan. La
filiation du terme « risque » est pour moins controversée. Les philologues lui attribuent en
effet au moins quatre étymologies différentes : le mot pourrait provenir du latin méediéval,
de ['arabe, ou encore du terme romain. Le mot grec ancien « rhiza » signifiant racine ou
falaise ».

Le concept de risque été toujours au cceur du débat sur la problématique de
prévention et protection de I’environnement avoisinant les sources du risque. Il change de
nature selon les contextes, le niveau de sa perception et la relation tissée entre les
établissements humains qui lui sont voisins.

Le sens de ce concept a évolué¢ au fil de [Ihistoire, résultant de plusieurs
interprétations et lecture selon les retombées constatées et causées par les catastrophes ou
les accidents survenus sur les différents territoires du monde ce sont en fait, comme
I’expose Walter 2008 , p5, qui affirme que «les ressources culturelles (culture) qui
définissent le mode de perception et I’attribution de sens a la catastrophes »

A partir de 13, la perception de ce concept reste subjective et difficile a cerner de par
sa nature virtuelle et relative a plusieurs facteurs endogenes (culture, niveau d’instruction)
et exogenes (aspects politiques, économiques des différents enjeux) a 1’individu selon
I’expérience vécue ou héritée de son passé. Niget et Petitclerc 2012, p32 appréhendent le
concept au regard des ressources culturelles « Tout rapport au risque tente, a partir de
[’expérience passée, de saisir un avenir probable pour agir dans le présent. Chaque
contexte, chaque époque, chaque territoire, chaque communauté appréhende les dangers
selon ses ressources culturelles d’une part, et selon les enjeux politiques, sociaux et

économiques qui la traversent d’autre part. Le risque est un fait de culture, reflétant la
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facon dont la société se représente elle-méme, envisage les phénoménes qui la menacent et
définit ['altérité qui la borne » ().

Selon Meschinet de Richemond in Walter 2008 , p5 le concept risque
« s ’appréhende dans [’histoire par le biais des événements catastrophiques ». Dans
les pays émergents, De Teressac,Gaillard 2008, p59 relie le danger a 1’industrie « la
société est confrontée a des dangers liés a l'industrie. Les pertes matérielles et
humaines sont toujours la marque incontournable de [’effet dévastateur des
catastrophes »

La liste des catastrophes, qu’a vécues I’humanité, prouve selon Yvette Veyret
2004 qu’ « historiquement la ville est un espace a haut risques ».

Il serait judicieux dans cet ordre d’idées de passer en revue sur les faits qui ont
été marqués par les risques technologiques.

Pour Veyret 2004 « L’importance numérique des catastrophes »3 sert d’outil de
base pour appréhender les éléments de similarité des contextes géographiques et des
activités industrielles susceptibles d’étre a I’origine de nouvelles catastrophes

Outre Feyzin , Seveso et d’autres et a travers le tableau N° 3 ci-dessous Gérard
Bacconier®® retrace le degré de dangerosité des explosions dues aux différents types de
gaz, a travers les conséquences et les bilans des différents accidents industriels dans le
monde.

Tableau 3 : Exemples d'accidents liés aux explosions des gaz a travers le monde.

Date Lieu Nature Victimes directes
1947 Texas city / Galvestonne Feu-explosion Plusieurs centaines
1947 Texas city / Galvestonne Feu-explosion Plusieurs centaines
1974 Flixborough (Royaume Uni) Fuite-explosion 28

1976 Seveso (Italie) Fuite toxique

1984 Mexico (Mexique) Explosion-feu Plus de 500
1984 Phobal (Inde) Fuite toxique 2660

1992 Béle (suisse) Incendie pollution

1992 Guadalajara (Mexique) Explosion de canalisation 200

2001 Toulouse (France) Explosion 30

2002 Lagos (Nigeria) Explosion Environ 1000

Source Gérard Bacconier « La mondialisation en fiches : Genése, acteurs et enjeux » 2008 p 108

8 _ Yvette VEYRET « Les risques : comprendre, rechercher, s’entrainer. Edition Bréal 2004 pp : 119, 121
8 _ Gérard BACCONIER « La mondialisation en fiches : Genése, acteurs et enjeux » Editions Bréal 2008 page 108.
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4. L’accidentologie du secteur des hydrocarbures a travers le monde

A ces catastrophes classiquement connues, s’ajoute le fichier de catastrophes liées a
I’industrie des hydrocarbures qui enregistre plus de 108 accidents entre 1998 et 2008.

Dans ce cadre on va présenter une situation détaillée, par pays, par année et par type
de conséquences.

Contrairement a 1’idée avancée par Daufine’ 2013 qui estime que [’écart entre les
villes du nord et les villes du sud ne réside donc pas tant dans la nature des aléas, mais
d’avantage dans une vulnérabilité difféerenciée est une gestion peu efficace des situations
de crise. Les figures 18 et 19 ci-dessous, montrent que les pays, moins producteurs des
hydrocarbures et plus développés en matiere d’instruments et de stratégies de gestion des
risques, sont beaucoup plus touchés par les catastrophes de ce secteur, alors que ceux
moins développés et plus producteurs a I’instar, de I’ Algérie, la Lybie, le Venezuela, I’Irak,

I’ Arabie saoudite, le Yémen demeurent grandement épargnés.
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Ce constat a été
également fait par Yvette
Veyret 2004 p 120 qui

affirme  que « la
répartition des
catastrophes ne recoupe
pas exactement la

séparation  entre  pays
développés et pays en voie
de développement (PVD).
Les catastrophes urbaines
touchent surtout le
continent américain et
['Asie  du sud, elles
épargnent en revanche
relativement 1’Afrique et le
pacifique sud ». Cette série
d’accidents qui a
caractérisé la période de 98
a 2000 semble avoir baissé
a partir de ’année 2006.

Accidents survenus dans le secteur des
hydrocarbures a travers le monde
de 1998 a 2008
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Figure 18 : Accidents survenus dans le secteur des
hydrocarbures a travers le monde par année entre 1998
et 2008, (Source élaboré par Sofrani K , sur la base
des données du rapport d’étude de dangers, Hassi
R’mel décembre 2010, partie B1, p22).

Les accidents du secteur des hydrocarbures
3 selon les pays du monde de 1998 a 2008
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Figure 19: Les accidents du secteur des
hydrocarbures selon les pays du monde de 1998 a
2008, (Source élaboré par Sofrani K, sur la base des
données du rapport d’étude de dangers, Hassi R’mel
décembre 2010, partie A (rev.1) pp 139 ,166).
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Les accidents du secteur des hydrocarbures a travers le monde selon
les conséquences de 1998 a 2008
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Figure 20 : Les accidents du secteur des hydrocarbures a travers le monde selon les
conséquences de 1998 a 2008 (Source : élaboré par Sofrani K sur la base des données
du rapport d’étude de dangers Hassi R’mel 2010 partie A (rev.1) pp 139 ,166).

Comme le montre la figure 20, d’une maniére générale les accidents du
secteur des hydrocarbures demeurent parmi les plus dévastateurs notamment ceux
qui relévent des technologiques. Et bien que les contextes et les modes de gestion
soient différents, les conséquences ne peuvent étre que graves entre fatalités, dégats,
pollution et blessés. A travers les tableaux ci-dessous, on expose les accidents du
secteur des hydrocarbures selon les pays et par année de 1998 a 2008 et les cas a titre
indicatifs des principales conséquences causées par ce type d’industrie et ses
retombées sur les zones urbanisées.

87|



Chapitre 2

Tableau 4 : Les accidents du secteur des hydrocarbures selon les pays et par année de

1998 4 2008

S &/ S8 |8 |8|/8|8/8|8|8 | Totau
— — N N N N N N N N N

France 2 4 3 4 4 4 5 6 1 33
US.A 4 | 6 5 3 4 2 2 1 1 28
Nigeria 1 2 3 1 1 8
Irak 3 1 1 5
Canada 2 1 1 4
Turquie 1 2 1 4
Russie 1 1 1 3
Equateur 2 1 3
Australie 1 1 1 3
Chine 1 1 2
Colombie 2 1
Norvége 1 1
Yémen 1 1
Bolivie 1 1
Pakistan 1 1
Pérou 1 1
Venezuela 1 1
Philippine 1 1
Indonésie 1 1
Panama 1 1
Liban 1 1
Koweit 1 1
Afriquedusud | 1 1
Taiwan 1 1
Totaux 13 (21 | 12 9 11 (11 | 6 6 |10 | 7 | 2 108

(Source élaboré par Sofrani K, sur la base des données du rapport d’étude de dangers, Hassi R’mel
décembre 2010, partie A (rev.1) pp 139 ,166).
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Tableau 5 : Les conséquences de I’accidentologie du secteur des hydrocarbures a
travers le monde

Année

Lieu

Domaine

Phénomene

Conséquences

Résumé

1998

Equateur

Transport
par conduite

Incendie

Fatalités

A la suite de
torrentielles liées au
phénoméne climatique El
Nino, un glissement de terrain
provoque la rupture dun
oléoduc a une douzaine de km
du terminal portuaire de 500
km, acheminant le pétrole de
I'’Amazonie vers la cote
Pacifique. Environ 2 500 m3
de pétrole se déversent dans
les riviéres et dans l'océan ;
une explosion et I'incendie qui
suit, détruisent 160
habitations.

L'incendie se propage
jusgu'aux quais du port, mais
épargne la raffinerie et un
gazoduc. Des vagues de feu
de 10 m sont observées. Sept
personnes sont tuées, 110
autres sont blessés dont 40
brilées a 50 9%, 40 ont
disparus et 600 personnes sont
évacuées. L'intervention qui
dure 6 h, est contrariée par un
manque d'eau a la suite de la
rupture des canalisations.

pluies

1998

Etats-Unis

Transport
par conduite

fuite

Pollution

Une fuite de 400 m3 de pétrole
se produit sur un pipeline
alimenté par une raffinerie. La
nappe d'hydrocarbures s'étale
sur 6 km. L'ancre d'un bateau
pourrait a l'origine de cette
pollution.

Source : Extrait du rapport d’étude de dangers Région de Hassi R 'mel Centre (6-1) - Partie A (rev.1)
SONATRACH, DNV Energy , DNV BELGIUM NV décembre 2010 de la page 139 a la page 166
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Année

Lieu

Domaine

Phénomene

Conséquences

Résumé

1998

Afrique
du Sud

Transport par
conduite

Fuite

Pollution

A la suite de la fermeture
intempestive d'une vanne
et d'une protection
insuffisante contre les
surpressions, un coup de
bélier sort un oléoduc de
ses supports sur 400 m et
endommage les brides.
Du pétrole se déverse sur
le sol. La surveillance de
I'ouvrage est renforcée.

1998

Equateur

Transport par
conduite

Fuite

Pollution

A 3 km du site dune
rupture survenue 6 mois
auparavant a la suite d'un
glissement de terrain, au
niveau du franchissement
d'un ruisseau, un oléoduc
est a nouveau rompu dans
les mémes circonstances
et 1 700 t de pétrole
s'écoulent vers la mer,
polluant 100 km de cdte.
La fermeture d'une vanne
installée a la suite du ler
accident a permis de
limiter les dégats. Il n'y a
pas de victime. Des
barrages, des produits
absorbants ou dispersants
et  du matériel de

récupération des
hydrocarbures sont mis en
place. La cote

colombienne est polluée.
Son nettoyage est financé
par I'exploitant.

90 |




Chapitre 2

Année

Lieu

Domaine

Phénomene

Conséquences

Résumé

1998

Nigeria

Extraction de
pétrole brut

Fuite

Pollution

Environ 130 m3 de pétrole
s'écoulent  d'un  oléoduc
reliant  des  puits de
production a un terminal
portuaire. Un tampon aurait
été retiré sur un piquage de
1/4 pouces au niveau d'une
vanne. L'exploitant arréte
momentanément le transfert
et ordonne une inspection de
I'ouvrage.

L'hostilité des riverains géne
son intervention.

1998

Etats-
Unis

Transport par
conduite

Fuite

Pollution

Un oléoduc éclate dans une
zone résidentielle.
L'hydrogeéne sulfuré dégazant
du pétrole incommode 56
personnes. Le pétrole se
répand sur les pelouses, dans
les eaux et les habitations.
Environ 170 personnes sont
évacuées pendant 24 h. En 3
jours de nettoyage, 105 m3 de
pétrole et 340 m3 d'eaux
polluées sont récupérés. Une
surpression ou un défaut
métallurgique pourrait étre a
I'origine de la déchirure d'une
soudure sur 5 cm de cette
canalisation construite en
1948. L'entreprise prend en
charge I'ensemble des
dommages occasionnés.
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Année Lieu

Domaine

Phénomeéne

Conséquences

Résumé

Etats-

1999 1 Unis

Transport par
conduite

Explosion

Blessés

Dans une sous station d'une
canalisation de gaz naturel,
une fuite provoque une
explosion et un incendie
détruisant une maison et un
atelier. Le sinistre visible a
30 km est maitrisé en 4 h
par les pompiers dont 2
sont légerement blessés.
Prés de 1 500 abonnés sont
privés de gaz.

1999 Taiwan

Transport par
conduite

Fuite

Pollution

La rupture d'une
canalisation de pétrole est a
I'origine de I'inondation de
plusieurs maisons et
riziéres. Les  secours
interviennent durant 48 h
pour réparer la canalisation
et nettoyer les zones
polluées.

1999 | Turquie

Transport par
conduite

Explosion

Dégats
matériels

Un oléoduc transportant du
pétrole brut provenant d'lrak
est endommagé par une
explosion et un important
incendie. Un acte de
sabotage (bombe) serait a
I'origine du sinistre.

1999 Canada

Transport par
conduite

Explosion

Dégats
matériels

Une explosion se produit s